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Introduccion

El ritmo econdémico del afio 2008 estuvo marcado por la evolucion de la crisis financiera de
Estados Unidos, su extension al conjunto mundial y, finalmente, su contagio a la economia real, que

entraria en una fase recesiva en los ultimos meses del afo.

Los primeros sintomas de la crisis financiera estadounidense se detectaron ya en la segunda
mitad del afio 2007, cuando el incremento en la morosidad de las hipotecas de alto riesgo (subprime)
puso de manifiesto el exceso de apalancamiento financiero que se amparaba bajo el complejo
entramado de transferencias de riesgos desarrollado principalmente en torno al mercado inmobiliario
norteamericano. El impacto inicialmente local de este aumento de la morosidad se extendid
rapidamente por todo el sistema financiero de Estados Unidos debido a sofisticados instrumentos
financieros que habian transferido los riesgos de unas entidades a otras, aprovechando la falta de
control y la opacidad de dichos instrumentos. En unos mercados fuertemente globalizados y con
graves desequilibrios financieros, la transmisién de la crisis mas alla de las fronteras estadounidenses
era inevitable, y en 2008 los problemas se extendieron inicialmente por el resto de economias
desarrolladas y posteriormente por los paises en desarrollo, de forma que los efectos de la crisis —y

una parte de las primeras medidas adoptadas para combatirla- se produjeron a nivel mundial.

Las consecuencias de la crisis financiera en Estados Unidos fueron demoledoras durante la
primera parte de 2008 y afectaron a grandes entidades que, o bien tuvieron que ser rescatadas, como
el banco de inversion Bearn Stearns, las agencias hipotecarias Freddie Mac y Fannie Mae o la
aseguradora AlG, o bien quebraron, como el banco de inversion Lehman Brothers. Dados estos
ejemplos, la incertidumbre sobre la solvencia de las entidades financieras se acrecent6 en todo el
mundo, congelando los renqueantes mercados interbancarios, incapaces de asumir el aumento del
riesgo que se habia evidenciado con la crisis de las hipotecas subprime: por un lado, se hacia
evidente que las entidades se habian apalancado en exceso y habian asumido un gran riesgo
mediante la adquisicion de productos financieros cuyo subyacente eran hipotecas de alto riesgo,
pero, ademas, nadie estaba en condiciones de cuantificar de forma fiable en qué medida estaba
afectada cada entidad concreta. El efecto final fue la ruptura de los flujos interbancarios, que fue
combatida por los bancos centrales mediante sucesivas y, en ocasiones, coordinadas inyecciones de

liquidez en los mercados.

A pesar de estas medidas, la necesidad de reducir el elevado grado de apalancamiento de las
entidades financieras generd un endurecimiento de las condiciones crediticias que alcanzé a familias
y empresas a lo largo del afio. Unas y otras vieron como los criterios para la concesion de préstamos,

que habian sido extraordinariamente laxos durante los ultimos afios, se volvian ahora rigidos.
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Este endurecimiento del crédito afectd a las decisiones de inversion y a las estrategias
empresariales, filirando asi los graves problemas a la economia no financiera y reordenando las

expectativas sobre la evolucién de la economia a corto plazo.

Paralelamente, y en parte relacionado con el nuevo escenario crediticio, los mercados
inmobiliarios sufrieron un brusco parén, especialmente en los paises en los que mayor crecimiento
habian experimentado durante los ultimos afos, como Estados Unidos, Irlanda o Espana, provocando
caidas en los precios o la paralizacién de la demanda y, con ello, una reduccion de la riqueza de las

empresas Y, sobre todo, de las familias.

Esta pérdida de riqueza se unio al progresivo deterioro del sistema productivo para hundir los
niveles de confianza de los hogares, que reaccionaron aumentando los niveles de ahorro v,
consiguientemente, reduciendo el consumo, paralizando asi el principal motor del crecimiento del

producto interior bruto por la parte de la demanda.

Adicionalmente, durante la primera parte del afio las empresas se tuvieron que enfrentar a un
continuo incremento de los precios de las materias primas, especialmente de las energéticas, que se
unié al debilitamiento de la demanda para impactar sobre los beneficios empresariales. La posterior
bajada de los precios del petréleo contribuiria a aligerar esta presion inflacionista de los inputs, pero
llegaria cuando el clima econdmico era ya de recesion, como consecuencia de la fuerte caida de la

demanda.

En este panorama crisis global, al menos entre los paises occidentales, el comercio
internacional acabaria por contraerse y afectar directamente a los paises mas dependientes de las
exportaciones, convirtiéendose en otra via de extension de la crisis que también afectaria a los paises

menos desarrollados.

Con este entorno econémico claramente decadente, el crecimiento del producto global se
desaceleré hasta el 3% en 2008, segun los datos de la revision de octubre de las Perspectivas de la
economia mundial del Fondo Monetario Internacional (Cuadro 1). Este crecimiento, 2,2 puntos inferior

al registrado en 2007, constituy6 un paso intermedio hacia las tasas negativas de 2009.

La desaceleracion del crecimiento econdmico en 2008 fue generalizada, de forma que ningun
bloque geoecondmico registré tasas superiores a las del afio anterior, si bien el impacto de la crisis
fue mas intenso en los paises desarrollados, que experimentaron primero los desequilibrios en los
mercados financieros y de vivienda, ademas de los incrementos de precios de productos energéticos

durante la primera parte del afo.

El conjunto de economias avanzadas registrd una expansion del 0,6%. La Zona Euro, por su
parte, registré un crecimiento del 0,7%, por encima de otras economias avanzadas, como Estados

Unidos (0,4%) y Japén (-0,7%), aunque los distintos paises que la componen mostraron importantes
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diferencias en su evolucion, de forma que Alemania se situé por encima del 1%, mientras que ltalia

registraba una caida de ese mismo orden.

Sin embargo, los sintomas de relativa fortaleza que mostraron algunos paises —como el Reino
Unido, ademas de los mencionados paises de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM)- se fueron
diluyendo a lo largo del afio y las expectativas de crecimiento para 2009 se tornaron progresivamente

mas pesimistas.

Frente a esta situacion, las economias emergentes mantuvieron en 2008 un comportamiento
mucho mas dinamico, con un crecimiento conjunto del 6%. Como se sefalaba con anterioridad, la
relativa fortaleza de los paises en desarrollo estuvo relacionada con un retardo en la extension de la
crisis global, de forma que sus expectativas se fueron alineando con las de los paises desarrollados,
manteniendo, eso si, un ligero diferencial a su favor. A este retraso en sufrir los embates de la crisis
contribuyé a principios de ano la fortaleza de la demanda de productos energéticos y el elevado
precio de los mismos, que permiti6 mantener los flujos de ingresos de los paises productores de
petroleo (el producto del area de Oriente Medio crecié un 5,4%, desacelerandose casi un punto con
respecto al afio anterior). Los mayores crecimientos continuaron registrandose en los paises en
desarrollo de Asia, gracias al dinamismo de la economia china, que crecié un 9% e india (7,3%),

arrastrando por la via de las importaciones y las inversiones a los paises vecinos.

Entre el resto de areas, América Latina registré6 el peor comportamiento relativo, con un
crecimiento del 4,2%, lastrado por los datos de México, que pronto acusé los efectos de la crisis
estadounidense. No obstante, las caidas mas significativas en el ritmo de crecimiento se registraron
en la Comunidad de Estados Independientes, que perdi6 tres puntos hasta el 5,5% y en los paises de
Europa central y oriental, que apenas crecieron un 3%, aflorando serios desequilibrios estructurales
que dificultaran la recuperacion. El impacto sobre Africa, por Gltimo, fue relativamente leve, pasando
de una tasa del 6,3% al 5,2%.

Como se sefald anteriormente, los primeros momentos de este proceso de desaceleracion
generalizada de la actividad econdémica estuvieron acompafiados por fuertes presiones sobre los
precios de las materias primas energéticas y de los alimentos (Cuadro 3), lo que se tradujo en
elevadas tasas de inflaciéon. A partir de mediados de ano, por el contrario, la contraccién de la
demanda a nivel mundial hizo ceder las presiones inflacionistas y los precios comenzaron una
tendencia al descenso hasta alcanzar tasas negativas en la mayoria de paises desarrollados en los
primeros meses de 2009. Como resultado del conjunto del afio, la tasa de inflacion se situé en 3,4%

en las economias avanzadas y en el 9,3% en los paises en desarrollo, segun los datos del FMI.

Las graves consecuencias que la recesién internacional tuvo en la mayor parte de las
economias mundiales en términos de crecimiento y empleo provocaron la puesta en marcha por parte
de los diferentes gobiernos, bien individualmente o de forma coordinada entre ellos, de medidas
publicas tanto de naturaleza monetaria como de estimulo de la demanda, cuyo fin ultimo ha sido el de
Pag. 6 Tomo Il



1 Anadlisis del contexto econémico

1.1 Entorno exterior

contribuir a suavizar y acortar en el tiempo el proceso de depresion internacional, asi como acuerdos
para la modificacion del marco regulatorio del mercado financiero que contribuyan a prevenir nuevas

crisis.
Unidn Europea y area de influencia

Las cifras oficiales de EUROSTAT sobre la Unién Europea y el Area del Euro en 2008
registraron un crecimiento del 0,9% en el conjunto de los 27 paises de la UE y del 0,7% en los 16 de
la UEM.

En el caso de la Union Europea, el crecimiento registrado es casi dos puntos inferior al del
afo anterior y se sitda en niveles inferiores incluso a los registrados en 2002-2003, que constituian el

minimo de la década.

Al igual que ocurri6 con la actividad global, la economia de la Uniéon Europea fue
deteriorandose a medida que la crisis financiera se iba filtrando a los diferentes componentes de la
demanda privada, de forma que los indicadores de crecimiento de los ultimos meses del afo fueron
significativamente peores que los del principio. En el caso del crecimiento del Producto Interior Bruto,
los dos primeros trimestres aun se mantuvieron en niveles levemente superiores al 2% interanual,
mostrando una desaceleracion con respecto a los alcanzados en afos anteriores, en el entorno del
3%, pero lejos de las tasas negativas que llegarian a finales de afio. De hecho, en el tercer trimestre
el crecimiento del 1% anual ya evidenciaba el inexorable deterioro de la situacién econdémica y en los
ultimos tres meses del ano la tasa se torné definitivamente negativa en un 1,5% y todavia empeoraria

hasta una caida del 4,9% en el segundo trimestre de 2009.

Esta evolucion se produjo en todos los paises que componen la Unién Europea, variando
unicamente la intensidad de la desaceleracién y la rapidez con la que se produjo el impacto sobre la
produccion. En algunos casos, como Dinamarca e Irlanda, las tasas anuales negativas se produjeron
ya en el primer trimestre del afio, y en el siguiente alcanzarian también a Estonia, Letonia e Italia. En
todos estos casos la situaciéon fue empeorando a medida que transcurria el afio y las tasas negativas
alcanzaron niveles cercanos al 10% en los paises mas endeudados y dependientes del crédito
exterior, como los dos paises balticos citados y en Irlanda, cuya economia habia experimentado un
fuerte crecimiento durante los ultimos afios, tomando como base el desarrollo del sector inmobiliario y
la expansion de los servicios financieros con dimension supranacional, precisamente los dos sectores

que mas intensamente han recibido el impacto de la crisis.

Con la mencionada excepcion de ltalia, las economias centrales de la UE entraron en
numeros negativos en el Ultimo trimestre, aunque en todos los casos lo peor llegaria en los primeros
meses de 2009.
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Dada esta evolucion, los crecimientos medios anuales fueron negativos en Letonia (-4,6%),
Estonia (-3,6%), Irlanda (-2,3%), Dinamarca (-1,2%), Italia (-1%), Luxemburgo (-0,9%) y Suecia (-
0,2%) y practicamente nulo en Portugal. Francia experimentaria un crecimiento muy leve, del 0,4%, y
Alemania alcanzaria el 1,3%, aunque la paralizacion de la demanda exterior a principios de 2009

revertiria esta situacion, hundiendo la economia alemana con caidas superiores al 6% anual.

El mejor comportamiento se registré en algunos paises del este de Europa, como Rumania,

Eslovaquia, Bulgaria y Polonia, con crecimientos situados entre el 7,1% y el 5%.

Todos los componentes del PIB por la parte de la demanda se vieron implicados en este
proceso de desaceleracion, empezando por el mas importante de ellos, el consumo privado, que se
vio afectado por la paralizacion del crédito a las familias, por la pérdida de riqueza, derivada de la
crisis en los mercados inmobiliarios y de valores, y, en general, por el deterioro de las expectativas
sobre la marcha de la economia. Este ultimo elemento, la caida de la confianza del consumidor,
evoluciond de forma muy adversa a lo largo del afio, en linea con el deterioro del mercado de trabajo,
de forma que los hogares optaron por incrementar su tasa de ahorro y reducir los niveles de
consumo, haciendo que esta variable, en términos macroeconémicos, experimentase una
desaceleracion desde niveles cercanos a un 2% anual en el conjunto de la Union Europea a

principios de afio hasta una contraccion del 0,7% en el Ultimo trimestre.

Esta retraccién del consumo fue especialmente aguda en paises como Irlanda y, sobre todo,
Estonia, Letonia e ltalia, en estos dos ultimos casos con tasas interanuales de crecimiento negativas

desde el primer trimestre.

La formacién bruta de capital fijo registré un buen comportamiento durante la primera mitad
del afio, manteniendo las tasas de crecimiento por encima del 2%, pero se hundié en el segundo
semestre, hasta alcanzar una caida del 5,8% en el ultimo trimestre y del 10,9% en el primero de
2009. A esta situaciéon contribuyeron, al igual que ocurria con las familias, el estancamiento de los
canales habituales de crédito y el deterioro de las expectativas, ademas de la caida de los beneficios
empresariales, que conjuntamente llevaron a estrategias mas conservadoras por parte de las

sociedades, en busca de posiciones con menor apalancamiento financiero.

La situacion resulté especialmente preocupante en algunos paises de reciente incorporacion
a la Unién Europea, como Malta y Letonia, pero también en Grecia e Irlanda, donde la caida alcanzo
un 34,1% en el primer trimestre de 2009. Por el contrario, este componente actué como sostén en las
dos mayores economias de la UE, la francesa y la alemana, durante una buena parte del afno,

aunque finalmente también entrarian en tasas de crecimiento negativas en los uUltimos meses.

Los movimientos internacionales de mercancias y personas también se vieron mermados por
la desaceleracién mundial, lo que afecté a los flujos comerciales de la Uniéon Europea, tanto de

entrada como de salida. Hasta el ultimo cuarto del afo las exportaciones mantuvieron ritmos de
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crecimiento aceptables, cercanos al 5% en el primer semestre y no muy diferentes a los
experimentados en afios anteriores, pero el debilitamiento de la demanda internacional provocaria su
decrecimiento en el ultimo trimestre, arrastrando consigo a las economias con mayor vocacion
exportadora de la Unién, fundamentalmente a la alemana. El efecto sobre el PIB de esta contraccion
de las exportaciones se vio compensado en parte por el comportamiento similar de las compras en el
exterior, que iniciaron el afo con crecimientos en el entorno del 2% interanual y lo acabaron con una
reduccion del 1,5%, ya que la paralizacion de la demanda de empresas y hogares no solo afecto al

consumo interno, sino también a las importaciones.

Como no podia ser de otra forma, la crisis econémica acabo por reflejarse en el mercado de
trabajo que, si bien mantuvo tasas interanuales positivas de crecimiento del empleo durante los
cuatro trimestres, acus6 una severa desaceleraciéon, cayendo desde niveles cercanos al 2% hasta el
0,5% y dando paso a valores negativos en los primeros meses de 2009. En algunos paises estas
pérdidas de empleo aparecerian ya en 2008, como Hungria (-1,2% como media del afio), Lituania (-
0,9%) y Espana e Irlanda (-0,5%).

Como consecuencia de este debilitamiento en el ritmo de creaciéon de empleo, la tasa de paro
se elevo hasta el 7,6% en la Unidn Europea y hasta el 8,2% en el Area del Euro, adquiriendo valores

extremos en Espafia, donde alcanzé el 14%, segun los datos de Eurostat.

Como se ha sefialado repetidamente, uno de los elementos que contribuy6 al deterioro de las
expectativas a principios de afo fue el continuo aumento de los precios de las materias primas
energéticas y de los alimentos. En el primer caso, el precio del barril Brent, que partia de unos 92
ddlares, llegd a alcanzar los 147 doélares en julio, para luego caer hasta el entorno de los 40 délares a
finales de afo. En el caso de los alimentos, el precio a mediados de afo era en torno a un 50%

superior a la media de 2007, pero ese desfase se corregiria también durante el segundo semestre.

Debido a estos movimientos, a mediados de afio se produciria un punto de inflexion en la
evolucion de los precios al consumo vy, tras alcanzar una inflacion maxima del 4%, la desaceleracion

de la demanda llevaria una rapida caida hasta niveles proximos al 1%.

Consecuentemente con esta evolucion de los precios, el Banco Central Europeo renuncié a
modificar los tipos de interés durante la primera mitad del afo, manteniéndolos en el 4% hasta julio e
incluso elevandolos en un cuarto mas en ese momento. Tras el verano, una vez que las presiones
inflacionistas habian remitido y la crisis econdmica era un hecho, la autoridad monetaria inici6 una
senda de fuertes descensos de los tipos que llevarian a una tasa del 2,5% en diciembre y que aun

descenderia hasta el 1% durante el primer semestre de 2009.

Estas medidas sobre los tipos de interés se combinaron con intensas inyecciones de liquidez

orientadas a mitigar los efectos de la paralizacion del mercado interbancario, configurando unas
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condiciones muy holgadas de politica monetaria que practicamente han agotado el margen de

actuacion desde este ambito.

Paralelamente, los diferentes gobiernos adoptaron unas politicas fiscales muy expansivas,
recurriendo prioritariamente al incremento del gasto publico, con el fin de introducir estimulos a la
actividad econdémica. Inicialmente las inyecciones de fondos publicos se centraron en el sistema
financiero, mediante el rescate o la recapitalizacion de entidades en dificultades, pero acabarian
extendiéndose a otros sectores afectados por la crisis, en funcién del impacto que tenian sobre la
produccién o el empleo de cada pais. Junto a estas politicas, también se generalizaron medidas de

mantenimiento de rentas para los sectores de la sociedad mas afectados por la crisis.

Estas medidas, unidas a los efectos de los estabilizadores automaticos vinculados a los
sistemas de proteccion social e impositivo, provocaron un fuerte incremento del déficit publico que
superaria el nivel del 3% ya en el afio 2008 en paises como Francia, Espafa o Irlanda, entre otros, y

se agravaria en meses posteriores en todos los paises de la Unién Europea.

Entre los paises del entorno de la UEM la crisis econémica tuvo efectos sobre las variables de
produccion y empleo similares a los descritos. En el caso del Reino Unido el crecimiento se contrajo
hasta el 0,7%, en Turquia hasta el 1,1% y en Croacia hasta el 2,4%. En estos dos ultimos paises,
candidatos a incorporarse a la Union Europea, los citados niveles de crecimiento suponen tasas
inferiores en mas de tres puntos a las registradas en 2007, pérdidas similares a las experimentadas
por Rusia y el resto de miembros de la Comunidad de Estados Independientes, aunque en estos

casos el crecimiento se ha mantenido en el entorno del 5,5%.
Estados Unidos

Los primeros sintomas de crisis en la economia estadounidense se habian detectado ya en
los ultimos meses de 2007, resultando evidente que la quiebra de confianza en el sistema financiero y
el final del periodo de expansion inmobiliaria tendrian un doloroso efecto sobre la economia real,

tanto en términos de produccién como de empleo.

Las vias de contagio, ya comentadas, afectaron tanto al consumo privado como a la inversion

y generaron un débil crecimiento en el conjunto del afio 2008, estimado en un 0,4%.

El resultado final esta fuertemente condicionado por el comportamiento econémico en el
ultimo trimestre, en el que se estima una caida interanual del 1,9%, después de que el tercer trimestre
acabase con un crecimiento nulo. Esta negativa segunda mitad del afio anularia los crecimientos
experimentados en el primer semestre, que habian dado ciertas esperanzas sobre un alcance

limitado de la crisis financiera, al situarse en el 2% y el 1,6% en cada uno de los dos trimestres.
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La evolucién econdémica a lo largo de 2008 estuvo condicionada por la debilidad del consumo
familiar, que experimentd sendas contracciones en los tres ultimos trimestres, llegando al 5,9% en el
ultimo de ellos. Dentro de este componente, el consumo de bienes duraderos se vio especialmente
afectado por el endurecimiento de las condiciones crediticias y por la pérdida de riqueza asociada a
las propiedades residenciales, que habian sostenido en afos anteriores el endeudamiento de las

familias para la adquisicion de este tipo de bienes.

La crisis del mercado inmobiliario también condicioné la evolucion de la inversion privada, que
experimentd una caida media del 7,3%, arrastrada por la contracciéon de la inversion residencial, que
se situd por encima del 20%. Por el contrario, la inversidon no residencial mantuvo crecimientos
positivos a lo largo de buena parte del afo, aunque finalmente sucumbiria ante la reduccion de los
beneficios y el deterioro de las expectativas empresariales, dando inicio a una caida en el cuarto

trimestre que se agudizaria en 2009 hasta extremos similares a los de la inversion residencial.

El unico elemento positivo en el afio 2008 estuvo protagonizado por el sector exterior, ya que
las exportaciones crecieron un 5,4%, mientras que las importaciones, en linea con el comportamiento
de la demanda interior, se redujeron un 3,2%, contribuyendo a corregir en parte uno de los
desequilibrios mas importantes de la economia estadounidense. Sin embargo, la extensién de la
crisis por el resto del mundo acabo por afectar también a las ventas de productos nacionales en el
exterior, de forma que desde finales de afo, y muy especialmente a principios de 2009, las

exportaciones también entraron en tasas negativas de crecimiento.

En este panorama depresivo, el gobierno federal adopté una politica fiscal fuertemente
expansiva con un crecimiento del gasto superior al 7,5% en el conjunto del afio, si bien la relativa
moderacion de los gobiernos estatales y locales —sumidos, en algunos casos, en serios problemas

financieros- provocé que el conjunto del gasto publico creciese Unicamente un 3,1%.

La politica monetaria tuvo también una clara orientacion expansiva, tanto en lo referido a la
provision de liquidez por parte de la Reserva Federal como a las agresivas bajadas de tipos de
interés, que pasarian del 4,25% de finales de 2007 al 0,25% en diciembre de 2008.

América Latina

El caracter global que adoptd la crisis financiera a lo largo de 2008 acabaria incidiendo sobre
la evolucién econémica de las diferentes economias regionales, incluida la latinoamericana. Al igual
que en el resto de casos, los diferentes paises de la zona se vieron inmersos en una fuerte restriccion
del crédito, un deterioro de las expectativas de los agentes y una caida de las exportaciones,

especialmente de las que tenian como destino Estados Unidos.
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El empeoramiento de las condiciones se trasladaria a las principales variables de produccion
con un cierto retraso con respecto a las economias mas desarrolladas, pero a finales del afio 2008 los

efectos eran ya insoslayables.

Ademas de los factores ya mencionados que contribuyeron a este cambio de tendencia, hay
que afadir el giro experimentado por los precios de las materias primas, cuyo abaratamiento
perjudicé a los paises productores del area, que se cuentan entre los principales exportadores de

este tipo de bienes.

A pesar de estos factores, el conjunto de América Latina experimentd en 2008 un importante

crecimiento del 4,2%, que es un punto y medio menor al observado el afio anterior.

Dentro de esta area la crisis afectd de forma significativa a México, debido a la dependencia
de la demanda procedente de Estados Unidos, hundiendo su tasa de crecimiento hasta el 1,3%. Los
sintomas de debilidad también fueron evidentes en Colombia (2,5%) y Chile (3,2%), afectados por la

ralentizacion mundial y la caida de los precios de las materias primas.

En el lado contrario se sitian Peru (9,8%), Uruguay (8,9%) y Argentina (7%). En Peru y
Argentina el crecimiento estuvo basado en la fortaleza de la demanda interna, tanto en lo referido al
consumo privado como a la inversion, que mantuvieron niveles similares a los afios anteriores
durante los primeros tres trimestres del afo. Esta fortaleza impulsé las importaciones de bienes y
servicios —arrastrando en el crecimiento, en el caso de Argentina, a la vecina y dependiente Uruguay-
mientras que las exportaciones se estancaban en términos de volumen, beneficidndose Unicamente

de la subida de los precios de los productos basicos durante la primera mitad del afio.

La fortaleza de la demanda interna fue también la base del crecimiento de otra de las grandes
economias latinoamericanas, la brasilefia, que mantuvo una tasa del 5,1%, apenas seis décimas
inferior a la de 2007.

En América Central, por su parte, el crecimiento global alcanzé el 4,3% y en el Caribe el 3%,

con caidas superiores en ambos casos a los dos puntos y medio con respecto al afio anterior.

El crecimiento registrado en la zona ha estado vinculado con las habituales tensiones
inflacionistas, que han situado el crecimiento de los precios al consumidor cerca del 8%. A pesar de
este aumento, la pérdida de intensidad de la demanda y la sustancial rebaja de los precios de las
materias primas hacen prever una moderacién de la inflaciéon en la zona, paralela a la desaceleracion
de la produccion, con la excepcion de Venezuela, en donde los precios han aumentado por encima

del 30%, sin que existan indicios de una inminente correccion.
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Asia y Oceania

La crisis econdmica que se extendid por las economias desarrolladas a lo largo de 2008
alcanz6 finalmente a la mayoria de los paises asiaticos a finales de afo, aunque la principal via de
propagacion no fue la financiera, como ocurrié en otras areas, sino la posterior contracciéon de la
demanda externa, que afectaria directamente a las exportaciones de bienes de consumo duradero y
de capital. A esta situacion se unirian los efectos sobre los paises productores de la caida del precio

del petréleo.

En términos generales, los paises mas dependientes del sector exterior han experimentado
mayores contracciones de la produccion, mientras que aquéllos con una demanda interior sélida han

conseguido capear los primeros embates de la crisis.

En algunos casos, la desaceleracién del sector exterior pudo ser mitigada mediante politicas
de estimulo de la demanda privada interna, o bien a través de programas de gasto publico que

aprovechan las favorables posiciones fiscales de algunos paises asiaticos.

Entre los que mejor comportamiento han tenido destaca China que, si bien ha experimentado
una caida de cuatro puntos con respecto al afio anterior, se ha mantenido por encima del resto de la
zona, con un crecimiento del 9%. La base de este crecimiento, como se sefialaba anteriormente, ha
sido la fortaleza de la demanda interna, impulsada por un paquete de medidas fiscales y monetarias
de corte expansivo. En similar situacion se encuentra India, con un crecimiento del 7,3%, que

mantiene una relativamente baja dependencia del comercio exterior.

En el lado contrario se sitia la economia japonesa y la de los paises recientemente
industrializados. En el caso de Japdn, donde el impacto de la crisis mundial ha llevado a un
crecimiento negativo del 0,7%, se han repetido los problemas de financiacion del resto de economias
desarrolladas, a los que se han unido las dificultades del sector exterior, ahogado por la fortaleza del
yen. Las economias recientemente industrializadas, por su parte, han registrado un crecimiento
conjunto del 1,5%, que contrasta con el 5,7% del afio 2007. La caida de la demanda exterior se une,
en algunos casos como Hong Kong y Singapur, a su caracter de centros financieros, muy vulnerables

a la inestabilidad mundial generada en este sector.

En Oriente Medio el impacto de la crisis llegdé con cierto retraso, de forma que las tasas de
crecimiento de 2008 no difieren demasiado de las registradas en 2007 (un 5,4% frente al 6,2% del
afio anterior, para el conjunto de la zona), aunque existen expectativas de fuertes desaceleraciones
para 2009, especialmente en los paises productores de petrdleo, que registraran en algunos casos

tasas negativas de crecimiento.
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La extension de la crisis por esta area no se produce unicamente por la via de la reduccién de
precios y cantidades demandadas de petréleo, sino también por la caida de los ingresos por turismo
en los paises del mediterraneo oriental y la reduccién de las remesas de los emigrantes, ademas de

fuertes salidas de capitales vinculados a movimientos especulativos en algunos paises arabigos.

Finalmente, tanto Australia como Nueva Zelanda han sufrido problemas similares a los del
resto de economias avanzadas en los mercados financieros y de la vivienda, a los que se han unido
las caidas de precios de materias primas, provocando una reduccién de las tasas de crecimiento de

entre dos y tres puntos, hasta el 2,1% y el 0,3%, respectivamente.
Africa

Al igual que ocurrié en el caso de Asia, las diferentes economias africanas percibieron la
crisis mundial con un cierto retraso, en parte consecuencia de la menor integracion financiera con los
paises desarrollados. Sin embargo, la retraccién del comercio internacional y la caida de los precios
de las materias primas acabarian por afectar al sector exterior, de forma paralela a la reduccion de las

inversiones extranjeras en Africa.

A estas vias de contagio de la crisis global se unié la caida de las remesas de los emigrantes,
cuyas condiciones econémicas empeoraron significativamente como consecuencia del deterioro de

los mercados laborales en los paises de destino.

Todos estos factores se unieron para deteriorar las condiciones econémicas del continente a
finales de afio, pero los datos medios del periodo sélo registraron una ligera reduccién en la tasa de

crecimiento, que paso del 6,3% al 5,2%.

Las caidas fueron uniformes en todas las zonas del continente, con excepcion de los paises
del Magreb, en los que el crecimiento se aceler6 en cinco décimas hasta el 4% gracias a la
recuperacion de Marruecos, que duplicd su tasa de crecimiento con respecto a 2007 (del 2,7% al
5,4%). Por su parte, Argelia ha registrado una tasa del 3%, idéntica a la del afo anterior, y Tunez
paso del 6,3% al 4,5%.

En el Africa Subsahariana el crecimiento se situé en el 5,5%, superior al del Magreb, pero
perdiendo 1,5 puntos con respecto al afo anterior. Dentro de este vasto territorio, las zonas que
registraron un mayor dinamismo fueron el Cuerno de Africa (8,9%) y la zona meridional (9,4%). En el
primer caso, el principal responsable ha sido Etiopia, que presenta crecimientos superiores al 11% en
los dos Ultimos afios. En el segundo caso, la cifra se debe fundamentalmente a Angola, en donde la

produccioén de diamantes y petréleo sigue empujando con fuerza el PIB del pais.

Entre las areas que han registrado un menor crecimiento se encuentra la zona occidental y

central, en especial los paises francéfonos que han registrado crecimientos en torno al 4%, y la gran
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economia meridional, Sudafrica, en donde el PIB crecié un 3,1%, reduciendo en dos puntos la tasa

alcanzada en 2007.

A pesar de la limitada incidencia de la crisis econémica en Africa durante 2008, la ausencia
de politicas de proteccién social que actien como sostén de la renta puede generar una fuerte
contraccion del consumo interior que comprometa el crecimiento futuro del continente, abocando a la

pobreza a millones de personas.

Una visién global Pag. 156



PRESUPUESTOS GENERALES DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS

PARA 2010

Cuadro 1
Indicadores econémicos internacionales
(Variacion porcentual anual)

Proyecciones actuales

2007 2008 2009 2010
Producto mundial 5,2 3,0 -1,1 31
Economias avanzadas 2,7 0,6 -3,4 1,3
Estados Unidos 2,1 0,4 -2,7 1,5
Unién Europea 3.1 1,0 -4,2 0,5
Zona Euro 2,7 0,7 -4,2 0,3
Alemania 2,5 1,2 -5,3 0,3
Espafia 3,6 0,9 -3,8 -0,7
Francia 2,3 0,3 -2,4 0,9
Italia 1,6 -1,0 -5,1 0,2
Japon 2,3 -0,7 -5,4 1,7
Reino Unido 2,6 0,7 -4,4 0,9
Canada 2,5 0,4 -2,5 21
Otras economias avanzadas 4,7 1,6 -2,1 2,6
Economias asiaticas recientemente
industrializadas 57 1,5 2,4 3,6
Economias emergentes y en desarrollo 8,3 6,0 1,7 51
Africa 6,3 5,2 1,7 4,0
Africa subsahariana 7,0 55 1,3 4,1
América Latina 57 4,2 -2,5 2,9
Brasil 57 5,1 -0,7 3,5
México 3,3 1,3 -7,3 353
Comunidad de Estados Independientes 8,6 5,5 -6,7 2,1
Rusia 8,1 5,6 -7,5 1,5
Excluyendo Rusia 9,9 5,4 -4,7 3,6
Europa central y oriental 515 3,0 -5,0 1,8
Oriente Medio 6,2 5,4 2,0 4,2
Paises en desarrollo de Asia 10,6 7,6 6,2 7.3
China 13,0 9,0 8,5 9,0
India 9,4 7,3 54 6,4
ASEAN-5 6,3 4,8 0,7 4,0
Partidas informativas
Volumen de comercio mundial (bienes y
servicios) 7,3 3,0 -11,9 2,5
Importacion
Economias avanzadas 4.7 0,5 -13,7 1,2
Economias emergentes y en desarrollo 13,8 9,4 -9,5 4,6
Exportacion
Economias avanzadas 6,3 1,9 -13,6 2,0
Economias emergentes y en desarrollo 9,8 4.6 -7,2 3,6
Precios de los productos basicos (délares
EEUU)
Petréleo (1) 10,7 36,4 -36,6 24,3
No combustibles (promedio basado en
ponderaciones de la exportacion mundial de
productos basicos) 141 7,5 -20,3 2,4
Precios al consumidor
Economias avanzadas 2,2 3,4 0,1 1,1
Otros paises emergentes y en desarrollo 6,4 9,3 5,5 49
(1) Precio medio del Brent, Dubai y West Texas Intermediate
Fuente: F.M.I. Perspectivas de la economia mundial (octubre 2009)
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Cuadro 2

Tipos de interés interbancario a 3 meses
(medias trimestrales)

UEM Reino Unido EEUU Japon
Euro Libra esterlina Délar Yen

Ao 2004

Primer trimestre 2,06% 4,08% 1,03% 0,01%
Segundo trimestre 2,08% 4,48% 1,21% 0,00%
Tercer trimestre 2,12% 4,83% 1,68% 0,00%
Cuarto trimestre 2,16% 4,79% 2,22% 0,00%
Ao 2005

Primer trimestre 2,14% 4,83% 2,77% 0,00%
Segundo trimestre 2,12% 4,81% 3,21% 0,00%
Tercer trimestre 2,13% 4,53% 3,71% 0,01%
Cuarto trimestre 2,34% 4,54% 4,27% 0,01%
Aio 2006

Primer trimestre 2,61% 4.51% 4,71% 0,05%
Segundo trimestre 2,89% 4,62% 5,15% 0,18%
Tercer trimestre 3,22% 4,84% 5,37% 0,36%
Cuarto trimestre 3,59% 5,16% 5,29% 0,44%
Ao 2007

Primer trimestre 3,82% 5,48% 5,28% 0,57%
Segundo trimestre 4,06% 5,71% 5,28% 0,64%
Tercer trimestre 4,50% 6,28% 5,41% 0,80%
Cuarto trimestre 4,72% 6,25% 5,00% 0,83%
Aio 2008

Primer trimestre 4,48% 5,69% 3,23% 0,75%
Segundo trimestre 4,86% 5,86% 2,76% 0,71%
Tercer trimestre 4,98% 5,81% 2,74% 0,74%
Cuarto trimestre 4,21% 4,60% 2,82% 0,84%
Aio 2009

Primer trimestre 2,01% 2,06% 1,08% 0,70%
Segundo trimestre 1,31% 1,33% 0,62% 0,59%

Fuente: OCDE y Banco Central Europeo

Cuadro 3
Precio de las materias primas en los mercados internacionales
indice The Economist (afio 2000 = 100) (délares)

2004  %04/03 2005 %0504 2006 %06/05 2007 %07/06 2008 % 08/07 2009 () % 09/08
Alimentos 127,8  10,6% 1253  -2,0% 1392 11,1% 1749  256% 2324  32,8% 1945  -234%
Productos industriales 1319  25,4% 144,6 9,6% 2112 46,1% 237,2 12,4% 2221 -6,4% 138,4 -45,4%
Precio Brent $/barril 382 326% 545 42,7% 652  19,6% 725  113% 97,2  341% 535 -52,6%
(*) Media enero-julio
Fuentes: The Economist, Financial Times
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Introduccion

El afo 2008 supuso la confirmacion de las peores expectativas para la economia mundial en
general y para la espafiola en particular, y en él dio comienzo el actual periodo de recesion en nuestro
pais, poniendo fin a catorce afios de expansion continuada en el que el ritmo medio de crecimiento

del PIB fue superior al 3%.

El proceso de ajuste, que se habia iniciado de forma mas suave en la economia espafiola en
2007, impulsado por la correccion en el mercado inmobiliario y por el lastre derivado del elevado nivel
de endeudamiento del sector privado, se vio intensificado a lo largo de 2008 por las fuertes
turbulencias financieras registradas a nivel internacional. La crisis espafiola, que sin duda comparte
caracteristicas comunes con las especificas de las economias de nuestro entorno, cuenta no
obstante con rasgos propios que la convierten en especialmente complicada y, previsiblemente, mas

duradera.

La prolongada fase expansiva que llegé a su fin en 2007 y que comenzo tras la superacion de
la crisis de principios de los afos 90, ha significado sin duda un largo y fructifero periodo de
crecimiento en el cual nuestro pais ha experimentado una positiva transformacion en multitud de
campos y ha mantenido una continuada tendencia a la convergencia en términos econdmicos con los
paises mas avanzados del entorno europeo. Sin embargo, las propias bases de este crecimiento, asi
como su fuerte ritmo de avance, contribuyeron al mismo tiempo a exacerbar determinados

desequilibrios latentes en la economia espafiola.

La incapacidad del ahorro nacional para financiar el elevado impulso inversor ha conducido a
nuestra economia a una necesidad anual de recursos financieros exteriores cercana al 10% del PIB,
lo que a su vez ha generado un volumen neto de deuda exterior equivalente al 80% del PIB, cifras
que suponen una clara muestra de la creciente y elevada carga financiera que pesa sobre la
economia en su conjunto y, particularmente, sobre el sector privado. La incorporacion en 1999 de
Espafa a la Unién Monetaria Europea significod para las empresas y las familias espafiolas un mayor
y mas facil acceso al crédito exterior, incluso a pesar del fuerte nivel de endeudamiento que se venia
acumulando. Por otra parte, el entorno financiero internacional previo al comienzo de la crisis se
caracterizaba por la existencia de reducidas primas de riesgo y unos bajos tipos de interés. Estos se
situaron en Espafia incluso en niveles negativos en términos reales, habida cuenta del contexto
nacional de diferencial de precios frente a nuestros socios comunitarios, tipos que resultaron ser

claramente inferiores a los que hubieran sido adecuados para el ciclo econémico espafiol.

Las politicas monetarias expansivas registradas tanto en Europa como en EEUU se
prolongaron durante varios afos y alcanzaron su auge entre 2003 y 2006, generando un exceso de
liquidez y crédito que, si bien contribuy6 al elevado crecimiento de la economia en términos globales,

caus6 al mismo tiempo graves desajustes a nivel mundial. Estas laxas condiciones financieras y
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crediticias, unidas a las circunstancias propias de nuestros mercados, permitieron e incentivaron, por
una parte, un aumento del consumo y de la inversién de los agentes privados en detrimento del
ahorro, al tiempo que aumentaba su nivel de endeudamiento y, por otra, un crecimiento excesivo de
aquellos sectores mas beneficiados por la facilidad de acceso al crédito barato y por el auge del
consumo. Este desequilibrado patrén de crecimiento se fue acentuando y provocé que gran cantidad
de recursos productivos resultaran absorbidos por sectores caracterizados por su bajo nivel de
productividad, lastrando asi la posibilidad de desarrollo de otras actividades con mayor capacidad de
generacion de valor afiadido. Este efecto fue especialmente destacado en el caso de la construccion
residencial, donde los fuertes incrementos en el precio de los inmuebles contribuyeron a captar gran
cantidad de fondos y proyectos empresariales que no se destinaron a la acumulacion de capital
productivo en otros sectores, asi como a incrementar el elevado nivel de endeudamiento de las
familias. Al mismo tiempo, estas circunstancias terminaron por colocar en una precaria situacion la
mayor parte del nuevo empleo generado en dichos sectores, asi como la propia continuidad del

crecimiento econémico del conjunto productivo.

Durante este largo periodo, el crecimiento econémico que permitia un fuerte aumento de la
tasa de empleo encontré su principal pilar en el gasto derivado de la demanda interna -consecuencia
de los elevados niveles de consumo e inversion que las facilidades crediticias posibilitaban, tal como
se ha senalado-, asi como el efecto riqueza derivado de los aumentos en el precio de las viviendas.
El fuerte avance de la demanda interna, superior al registrado por la oferta productiva nacional,
contribuyé a impulsar el creciente déficit exterior, las presiones inflacionistas y el diferencial de
precios frente a nuestros competidores. Estos factores agravaron la tradicional dificultad de las
empresas espafiolas para incrementar la productividad y mejorar su posicion competitiva

internacional, lo que a su vez realimenté el propio déficit exterior.

El agravamiento de las turbulencias financieras internacionales tras los sucesos de
Septiembre de 2008 acelerd el proceso de desapalancamiento del conjunto de entidades del sistema
financiero, lo que supuso un endurecimiento de las condiciones financieras y una mayor restriccién
crediticia. Este incremento de las dificultades financieras impacté con especial intensidad en aquellas
economias mas endeudadas y dependientes del crédito internacional y de su refinanciacion a corto
plazo, como era la espafiola. En efecto, la excesiva exposicion de las entidades financieras espafiolas
al riesgo crediticio, asi como las crecientes dificultades de acceso al crédito internacional y el repunte
de la morosidad, desencadenaron un proceso de restriccion crediticia que aceleré el deterioro
econdémico del sector privado de la economia nacional. Sus efectos se constataron rapidamente,
agravando la situacion de la demanda interna, la riqueza de las familias, la actividad empresarial y el
empleo, generando un inmediato y acusado empeoramiento de practicamente todos los indicadores
econdémicos, cuyo unico elemento favorable era la aportacion del sector exterior, que comenzé a ser
positiva por la mayor velocidad de caida de las importaciones frente al retroceso de las

exportaciones. De forma paralela, los mercados de valores sufrieron un vertiginoso descenso en las
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cotizaciones, y las pérdidas incluso superaron el 50% respecto a los niveles maximos alcanzados en

los meses anteriores al comienzo de la crisis.

De esta forma, el crecimiento del PIB, que en 2007 fue del 3,6%, sufri6 un rapido
empeoramiento en 2008, lastrado por un deterioro de la demanda interna que no pudo ser
compensado por la positiva aportacion de la demanda externa. De tal manera que la fuerte
desaceleracion se transformé en crecimiento negativo interanual en el ultimo trimestre del ejercicio,
cumpliendo ademas dos registros consecutivos con tasas intertrimestrales negativas, lo que define la
entrada técnica en recesion. No obstante, el afio se cerré con un avance medio del 0,9% sobre 2007,

aunque en los dos ultimos trimestres ya se registraron caidas del PIB.

En este contexto, el PIB per céapita expresado en paridades de poder de compra se situé en
2008 en el 103,9% de la media de la UE-27, con un descenso de 1,5 puntos respecto a 2007. No
obstante, este recorte se explica sobre todo por el mayor crecimiento de la poblacién en Espafia

respecto al resto de paises de la Unién Europea, ya que la actividad experimenté un avance similar.

La evolucién de la economia en la primera mitad del afio 2009 ha sido incluso peor de lo
pronosticado en 2008 por la mayoria de los organismos internacionales. No obstante, las urgentes
medidas acordadas por los diferentes gobiernos e instituciones en los ambitos monetario y fiscal
permitieron evitar un brusco agravamiento de la crisis, especialmente en el sistema financiero, y una
cierta amortiguacion de sus efectos destructores, aunque esta teniendo serias consecuencias en los
niveles de déficit y deuda publica. Tras las primeras intervenciones de los bancos centrales y las
autoridades monetarias, dirigidas fundamentalmente a reducir el riesgo sistémico de colapso de las
entidades financieras, dotandolas de liquidez y respaldando su nivel de solvencia, los gobiernos de
practicamente todos los paises aprobaron diferentes planes de intervencién, cuyo destino principal
era el de sostener la demanda agregada y el empleo, utilizando como herramienta basica el gasto
publico inversor. Esto permitié6 acompafar de estimulos adicionales a los propios que se derivan de
los estabilizadores automaticos, como es un incremento en las transferencias corrientes a los agentes

privados o el descenso en la presion fiscal debida a la progresividad impositiva.

De esta forma, la caida en el producto bruto espafiol del ultimo trimestre de 2008 fue seguida
por sendos retrocesos en los dos primeros trimestres de 2009, ratificando la fase de recesion en la
que ya habia entrado la economia nacional. El efecto mas visible de la caida en la actividad ha sido el
acusado incremento del desempleo, que alcanz6 a mediados del presente afio practicamente el 18%,
superando la cifra de cuatro millones de parados, de acuerdo a los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA). Sin embargo, el segundo y tercer trimestre han resultado relativamente mejores en
cuanto a la reduccién del paro registrado, fruto conjunto del caracter estacional de las actividades
ligadas al turismo y del empleo creado por el Fondo Estatal de Inversion Local. Por otra parte, la
fuerte contraccion de la demanda agregada doméstica y el abaratamiento en los precios

internacionales del petrdleo, los alimentos y las materias primas, han provocado un paulatino
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descenso en los precios de los bienes de consumo hasta alcanzar registros negativos, si bien la
inflacién subyacente continua siendo positiva, por lo que no es previsible que esta situacion sea la
antesala de un deflacidon persistente. Esta relajacion del nivel de precios ha supuesto un efecto
positivo sobre la capacidad adquisitiva de las familias, asi como la competitividad internacional de los

productos nacionales.

La restriccion y el endurecimiento de las condiciones de acceso al crédito han seguido
acentuandose en el presente afo, si bien los continuados descensos en los tipos de interés, fruto de
la activa intervencion de los bancos centrales, han supuesto un relativo alivio para la pesada carga
financiera de familias y empresas. Sin embargo, esto no ha permitido la recuperacion del gasto ni de
la inversion de los agentes privados, y es la demanda procedente del sector publico la que esta
manteniendo un tono alcista. Esta politica fiscal contraciclica, unida al inevitable descenso en la
recaudacion tributaria que se deriva de la caida en la actividad econdémica, ha elevado de forma
rapida y acusada el déficit de las administraciones publicas. Por su parte, el sector exterior continda
con la positiva aportacion al PIB iniciada en 2008, y la relativa mejoria de la balanza por cuenta
corriente esta permitiendo reducir la elevada necesidad de financiacion exterior del conjunto de la

economia.

Producto Interior Bruto: actividad y demanda

La desaceleracién econdémica iniciada en 2007 se agudizé de forma severa a lo largo de
2008, especialmente en el tramo final del afio, materializandose en un retroceso en el sector
primario, la industria y la construccion, y un nivel de actividad global inferior al producto potencial. La
evolucién del PIB sufrié a lo largo del ejercicio un paulatino y rapido empeoramiento, de tal forma que
el crecimiento del 3,6% de 2007 se fue debilitando hasta alcanzar una caida interanual del 1,2% en el
ultimo trimestre de 2008, y el afio en su conjunto finalizé con un avance respecto a 2007 del 0,9%
(Cuadro 4).

La actividad en el sector primario experimentd en 2008 una caida de 0,8%, evolucion que
contrasta con el incremento del 1,8% de 2007. El incremento en el coste de los consumos
intermedios, derivado fundamentalmente de las alzas en origen de los precios internacionales de la
energia, fertilizantes y piensos, no pudieron ser compensadas por las subidas en los precios finales
de los productos, que por otra parte se redujeron bruscamente en la parte final del afio, lo que hizo

disminuir el margen de los productores y el volumen de actividad.

Por su parte, la actividad de las ramas de manufacturas industriales sufrié un descenso del
2,1%, que en la parte final del afio alcanzé tasas interanuales negativas de casi el 7%. El deterioro en
el sector esta directamente relacionado con la caida en la actividad de las ramas mas relacionadas
con la construccion, lastrando la produccién de bienes intermedios, asi como con la menor
adquisicién de bienes de equipo por parte de las empresas y de bienes de consumo duradero por
parte de las familias, destacando el rapido desplome en la produccién de automoéviles. Ademas, la
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reducciéon del comercio internacional supuso también un menor dinamismo en la produccion de
bienes exportables. Cabe destacar que fueron las ramas de tecnologia baja y media las que sufrieron
con mayor intensidad el retroceso en el nivel de actividad. Por el contrario, el sector energético se
recupero frente al timido avance del 0,9% de 2007, y registré un incremento del 1,9% a pesar del

menor dinamismo industrial, impulsado por una creciente rama de la distribucién de gas.

La construccion también registré una caida significativa, evolucion hasta cierto punto
esperable dado el fuerte impacto que la crisis esta ejerciendo sobre el sector en general y el
inmobiliario en particular. El conjunto de ramas del sector retrocedié en 2008 un 1,3%, si bien el
agravamiento de la crisis acelero el deterioro, ya que frente al avance del 0,6% del primer trimestre, el
ultimo trimestre registré un descenso del 4,3%. Este brusco desplome de la actividad se centr6 en la
rama de la construccion residencial, dado que en el resto de ramas de la construccion y en la obra
publica el comportamiento no fue tan negativo. Diversos elementos especificos de esta crisis
provocaron esta particular evolucién, entre los que destacan el exceso de viviendas construidas en
los ejercicios previos -que provoco un elevado stock de inmuebles sin vender-, el elevado nivel de
endeudamiento alcanzado por las familias, asi como el citado endurecimiento de las condiciones de
acceso al crédito y la restriccion del mismo por parte de las entidades de crédito. Por otra parte, las
expectativas sobre la evolucion a la baja de los precios de las viviendas contribuyeron a desincentivar
la demanda, especialmente la de caracter especulativo (lo que acelerd el proceso de desplome de la
actividad), asi como la oferta constructora. Este acusado descenso en la actividad situd la
construccion de viviendas en niveles similares a los de comienzos de los 90. Adicionalmente, el
negativo panorama econémico, derivado de la crisis y de la recesion que se avecinaba, generd un
clima de incertidumbre que tuvo un indudable efecto negativo sobre los proyectos inversores de las
empresas, lo que a su vez contribuyd a reducir la actividad en la rama de la construccion no

residencial.

Las ramas incluidas en el sector servicios registraron un comportamiento favorable en
términos relativos, y en su conjunto crecieron a un ritmo medio del 2,2%. No obstante, es preciso
distinguir entre las ramas correspondientes a servicios de mercado y las de no mercado. Las
primeras, que avanzaron un 1,6% de media en el ejercicio, acusaron el menor dinamismo de las
ramas industriales y de construccidén, y mostraron una desaceleracién importante, pues en el primer
trimestre incrementaron su actividad en un 3,2%, y finalizaron el ejercicio con un descenso del 0,1%
interanual en el ultimo trimestre. Entre éstas destaca el peor comportamiento del comercio y de los
servicios a empresas, que redujeron su cifra de negocios en el 4,5% y el 3% respectivamente. Por el
contrario, los servicios no de mercado mantuvieron un tono expansivo, tal como muestra el aumento
medio de su VAB (4,4%), y aunque mostraron una tendencia de desaceleracién a lo largo del
ejercicio, todavia continuaron registrando tasas de crecimiento elevadas (4,5% en el primer trimestre

y 3,6% en el ultimo).
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El analisis del PIB desde el punto de vista de la demanda en el actual cambio de ciclo ha
puesto de manifiesto en qué medida el patrén de crecimiento de la economia espafnola se habia
asentado principalmente sobre bases que no se mantendran en el futuro. El elevado peso de la
demanda interna, en particular el consumo de las familias y la inversion en construccion de viviendas,
se acrecentd de forma notable en los ultimos afios, generando como contrapartida una caida del
ahorro y un creciente endeudamiento de las familias. La restriccion crediticia que caracteriza a la
presente crisis, junto con el menor nivel de ocupacion y el empeoramiento de las expectativas,
provocaron una fuerte desaceleracion en practicamente todas las rubricas del gasto agregado, salvo

el efectuado por las Administraciones Publicas.

En su conjunto, el crecimiento registrado en la economia nacional en 2008 fue posible gracias
a un aumento del gasto en consumo final del 0,9% (impulsado basicamente por el gasto de las
Administraciones Publicas, dado que el consumo de las familias se desaceleré a lo largo del ejercicio
hasta terminar con una tasa negativa) y una positiva aportacion del sector exterior del 1,4%. Ambas
partidas permitieron que el PIB avanzara un 0,9% a pesar del descenso del 3,9% de la formacion

bruta de capital (Cuadro 5).

El gasto en consumo de los hogares experimentd en 2008 un descenso medio anual del
0,6%, tras quince afios de incrementos consecutivos, con un perfil de acusada desaceleracion, pues
el crecimiento del 2,1% en el primer trimestre se torné en una caida del 3,3% en el ultimo trimestre.
Cabe destacar el fuerte retroceso en el consumo de bienes duraderos (-10%), cuyos efectos mas
visibles se reflejaron en el mercado de automéviles, que se vio compensado por el timido avance del
gasto en consumo no duradero (1%). Por tanto, el aumento de la renta disponible de las familias
(2,9%) no se tradujo en un mayor gasto, pues a los factores indicados han de afadirse el deterioro
del poder adquisitivo por la subida de precios, especialmente en la primera mitad de afio, la elevada
carga financiera por intereses, derivada fundamentalmente de las deudas para la adquisicion de
vivienda, asi como la menor riqueza de las familias (pérdida de valor de activos inmobiliarios y
financieros) y el consecuente incremento en la tasa de ahorro, destinado en buena parte a reducir la

deuda acumulada.

Pero sin duda el elemento mas destacable en la evolucion del PIB en 2008 desde el punto de
vista de la demanda ha sido el desplome de la inversion de las familias en vivienda. El aumento en
las dificultades de acceso a la financiacion (el crédito a las familias aumentoé un 3,7%, lo que significa
una reduccion de 10 p.p. respecto a 2007) y el endurecimiento de las condiciones crediticias, junto
con el elevado nivel de endeudamiento que ya soportaban las familias, se tradujeron en una caida de
la venta de activos residenciales del 11%, que se acelerd a lo largo del afio hasta casi el 20% en el
ultimo trimestre. A pesar del descenso en el numero de viviendas construidas en el afio (360.000,
menos de la mitad que los afios precedentes), el total de viviendas sin vender aumenté de forma
notable, o que acrecentd la presion a la baja sobre los precios y realimentd las expectativas de

futuras y mas importantes caidas en los mismos, lo que supuso un mayor deterioro del mercado
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inmobiliario, tendencia que se mantiene a lo largo de 2009, incluso a pesar de la reduccion de los
tipos de interés, y que se espera que perdure hasta que el mercado sea capaz de absorber el elevado

stock de viviendas sin vender.

Las Administraciones Publicas, por su parte, aumentaron su gasto en consumo final en un
5,5%. No obstante, la formacion bruta de capital de éstas resultd ser practicamente la misma que el
ejercicio anterior, pues el avance en bienes de equipo (4,7%) quedé compensado por el retroceso en

la construccion publica (-1,6%).

Las mencionadas dificultades de acceso al crédito, el empeoramiento del gasto agregado y
las negativas expectativas afectaron sin duda a la inversidon empresarial, que se redujo en 2008 en un
1,3%, lo que significé un importante descenso frente al crecimiento del 6% de 2007.

En su conjunto, como se ha indicado, la formacion bruta de capital sufrié un retroceso del
3,9%, debido al descenso en la construccion (-5,5%), en bienes de equipo (-1,8%) y en otras

inversiones (-4,3%).

Por otra parte, la demanda exterior alteré su tradicional tendencia, y por primera vez desde
1997 su aportacion a la variacion del PIB fue positiva (1,4%), contribuyendo a corregir el abultado
déficit comercial exterior. Este favorable cambio encuentra su explicacion en el fuerte descenso
sufrido por las importaciones (-4,9%) frente al menor retroceso de las exportaciones (-1,0%). Estas se
vieron lastradas por el acusado descenso del comercio internacional, deterioro que fue especialmente
intenso en la parte final del afo y que termind por provocar una contraccion de las exportaciones en

el conjunto del ano.

La correccién en las ventas exteriores afectd de forma generalizada a todas las gamas de
bienes, si bien el menor dinamismo fue especialmente notable en los bienes de consumo duradero y
de menor intensidad tecnolégica. Por otra parte, la exportacion de servicios no ligados al turismo
aumento un 4,5%, al contrario que lo ocurrido en el mercado turistico, en el cual el niUmero de viajeros

sufrio un descenso del 2,6% y los ingresos reales cayeron un 4,9%.

En cuanto a las importaciones, el deterioro del consumo interno y la actividad industrial
provocaron el primer descenso en las mismas en 15 afos. El retroceso fue generalizado, sin bien con

especial intensidad en los bienes de consumo duradero procedentes de la UE.

El progresivo declive de la actividad econdémica estuvo unido, como se ha comentado, a una
menor necesidad de financiacion exterior y un menor déficit exterior, de tal forma que la evolucion de
los niveles agregados de inversion y ahorro se correspondieron con reducciones de las necesidades
de financiacién externa de 0,5 p.p., hasta situarse éstas en el 9,1% del PIB y el déficit comercial en el
7,9%. La inversion nacional descendié 1,7 p.p. para situarse en el 29,3% del PIB, mientras que la

tasa de ahorro nacional bruto se redujo algo menos (1,3 p.p.), finalizando el ejercicio en el 19,7% del
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PIB, y las transferencias netas de capital aportaron a la financiacion de la inversion un 0,5% del PIB
adicional. A esta ligera mejoria en el saldo exterior contribuyeron tanto los hogares (por primera vez
desde 2003, debido a la importante caida en la inversidn residencial y la notable recuperacion del
ahorro) como las instituciones financieras y las sociedades no financieras (que redujeron su
necesidad de financiacion), mientras que las Administraciones Publicas alcanzaron un déficit del 3,8%

del PIB, que contrasta con el superavit de 2007 (2,2%).

Condiciones monetarias y financieras

La crisis iniciada en 2007 es sin duda una crisis de origen financiero, cuyas causas ultimas
deben buscarse en los fuertes desequilibrios acumulados en los primeros afios de la década, entre
los que destaca el extraordinario crecimiento del endeudamiento que propiciaron las laxas politicas
monetarias implementadas en los paises mas desarrollados, deuda financiada en buena parte por un
tremendo caudal de ahorro procedente de terceros paises, asi como el elevado desfase temporal
entre los cortos plazos de tal deuda y los largos plazos a los que se invertia. La deficiente regulacion
de algunos sectores de la actividad financiera, como los mercados de derivados, los fondos de
inversion libre, las agencias de calificacion, etc., contribuy6 a acelerar tales desequilibrios, reducir las

primas de riesgo y multiplicar los beneficios derivados de la intermediacién financiera.

Este proceso condujo a la mayoria de las entidades financieras a una situacién de elevado
riesgo, que alcanzd su maximo nivel en el momento en que la economia encaraba su cambio de ciclo.
La inmediata reaccion defensiva de estas entidades ante la creciente morosidad de los agentes
privados fue la de reducir su exposicion al riesgo mediante la ralentizacion de su actividad crediticia vy,
al mismo tiempo, la captacion de liquidez para hacer frente a sus importantes compromisos de pago a

corto plazo.

La quiebra de importantes firmas del mundo financiero puso de relieve la gravedad del
problema, y los principales bancos centrales pusieron en practica todas las politicas a su alcance
para evitar un colapso generalizado del sistema, facilitando toda la liquidez demandada (actuando asi
como prestamistas de ultima instancia), expandiendo la masa monetaria y reduciendo los tipos de
interés. En el caso del Banco Central Europeo, la inicial estrategia de combinar las facilidades de
liquidez con el control de los precios (que le llevé a elevar los tipos de interés en Julio de 2008 hasta
el 4,25%), fue modificada en un paulatino descenso en los tipos de interés hasta el 1% en 2009. No
obstante, la sostenida inyeccién de liquidez no ha sido capaz de compensar la fuerte caida de los
niveles de concesion de créditos, de tal forma que el ritmo de crecimiento de la masa monetaria
agregada se ha ido desacelerando de forma muy acusada a lo largo de 2008, y continla con esta

tendencia en 2009.

Estos bruscos cambios en las condiciones financieras implicaron una drastica restriccion
crediticia para familias y empresas, con serias consecuencias, como hemos visto, para la actividad
econdmica. La financiacion a los sectores no financieros, que en los afios anteriores crecia a ritmos
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del 19% (2006) y el 12,3% (2007), ralentizd su crecimiento medio en 2008 hasta el 7,6%. Un analisis
por agentes econdémicos permite comprobar que el descenso en la financiacion fue muy acusado en
las familias (desde el 19,6% de 2006 al 4,4% de 2008) y las empresas (del 27,9% de 2006 pasé al
7,4% en 2008), mientras que en las Administraciones Publicas se produjo el fendmeno inverso, ya
que su financiacion se reducia en ejercicios anteriores (-4,7% en 2006 y -6,9% en 2007) mientras que
en 2008 aumentd un 18,1%. Dentro de los sectores productivos, la ralentizacion del crédito fue mayor
en la construccién (paso de crecer a un ritmo del 14,2% en 2007 a contraerse un 1% en 2008) y en
los servicios inmobiliarios (el descenso fue del 24,4% al 4,8%). Esta tendencia se acentua en 2009, y
ya son las Administraciones Publicas quienes obtienen los mayores incrementos en la financiacion
(cerca del 30%), frente a pequefios crecimientos del crédito a empresas (del orden del 5%) y un

practico estancamiento de los préstamos a las familias.

Estas adversas condiciones financieras provocaron, por una parte, que el acceso de las
familias al crédito se haya dificultado enormemente, y que las condiciones se hayan endurecido,
incluso a pesar de los descensos en los tipos de interés. Y por otra, que las continuas caidas en el
indice Euribor no hayan beneficiado en toda su extension a los nuevos prestatarios, pues las
entidades han incrementado sus margenes financieros de intermediacion como via para compensar
el menor volumen de concesién de créditos y el mayor riesgo de impago, y ademas los tipos
aplicados a los préstamos para el consumo apenas se han reducido. Todo ello ha supuesto una
mayor caida en la demanda en general, y en particular en la actividad del mercado inmobiliario y de
los mercados de bienes de consumo duradero -como el del automdvil- y no duradero. A pesar de la
reduccion en el coste de la deuda derivada de los menores tipos de interés, la parte de la renta que
las familias tienen que destinar a devolver la deuda junto con sus intereses esta descendiendo muy
lentamente, entre otras razones porque la renta también esta sufriendo una disminucién debido a la
caida del empleo, lo que hace realmente dificil que pueda reactivarse el consumo de los hogares en

el corto plazo.

Por otra parte, la falta de crédito ha significado para las empresas la paralizacion de gran
parte de los proyectos inversores, e incluso el agravamiento de las dificultades de liquidez para hacer
frente a sus compromisos a corto plazo, ante la dificultad para renovar sus pdlizas de circulante. Por
ello, a los problemas de solvencia propios de la crisis, que afectan con mayor intensidad a las
empresas menos rentables, se le unen los problemas de liquidez que pueden afectar también a
empresas rentables y que les aboca a reducir su actividad, prescindir de una parte de su plantilla, e

incluso directamente suspender sus operaciones.

Los mercados de valores acusaron de forma especial las serias dificultades por las que
atravesaba la actividad econdémica y anticipaban un periodo de mayores dificultades econémicas. En
el caso espanol, el selectivo Ibex-35, que en 2007 alcanzaba maximos cercanos a los 16.000 puntos,
caia tras los sucesos de Septiembre de 2008 a niveles por debajo de los 8.000 puntos, cerrando el

afo con una pérdida media superior al 40%. Sin embargo, los meses transcurridos de 2009 han sido
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de recuperacion y, aunque con ciertas oscilaciones, los mercados nacionales han dado muestra de
cierta fortaleza y han recuperado casi un tercio del terreno perdido. No obstante, la incertidumbre
reinante en relacion al momento y la duraciéon de la recuperacion econdmica en nuestro pais no
permiten anticipar con certeza que esta tendencia sea sostenible en el corto plazo en los mercados

de valores nacionales.
Mercado de trabajo

El acusado deterioro en el mercado laboral esta siendo uno de los aspectos mas
caracteristicos de la fase recesiva por la que atraviesa nuestra economia, y la rapidez e intensidad
que el ajuste esta teniendo sobre el mismo se ha convertido en un elemento diferenciador frente a los
efectos de la crisis en otros paises de nuestro entorno. Tras un largo periodo de catorce afios de
creacion de empleo a un elevado ritmo (3%), en el cual se alcanzaron minimos histdricos en la tasa
de paro (8% en 2007), el afio 2008 significé la ruptura y el cambio de tendencia, y tanto la ocupacion

como la tasa de desempleo tuvieron comportamientos desfavorables.

La poblacion activa, que nos indica la oferta de trabajo, aumenté un 3%, una cifra elevada en
comparacion con el incremento del 1,5% de la poblacion en edad de trabajar, debido
fundamentalmente a la mayor tasa de actividad de las mujeres y a la recuperacién del dinamismo en
la tasa de participacion de los extranjeros tras su descenso en 2007, consecuencia ambas de la
propia situaciéon de crisis que empuja a la busqueda de nuevas fuentes de ingreso para las familias.
Sin embargo, el mercado de trabajo no sélo fue incapaz de absorber este incremento en la tasa de
actividad (que alcanzé el 60% en promedio), sino que la ocupacién se redujo en un 0,5% segun datos
de la EPA y un 0,8% segun la estadistica de afiliados en alta de la Seguridad Social. En
consecuencia, la tasa de paro aumenté de forma notable hasta alcanzar el 11,3% de promedio en el
afo y el 13,9% en el ultimo trimestre (datos de la EPA). El desempleo se incrementé en mas de 1,2
millones de personas a lo largo del afio, lo que significa un crecimiento del 66%, y situd la cifra total

de parados en el ultimo trimestre en 3,2 millones de personas (Cuadros 6, 7 y 8).

El desempleo aumenté de forma significativa en 2008 entre el colectivo de jovenes, el de
trabajadores con menor cualificacion y entre los extranjeros. El deterioro del mercado laboral afecté a
todos los sectores productivos, pero el ajuste fue especialmente intenso en la construccion, con una
caida en la ocupacion del 9% y un incremento medio del nimero de parados del 131%, y en la
industria, donde la ocupacién se redujo en el 1,9% y el desempleo medio aumenté un 56%. En el
sector de los servicios, el incremento en el empleo (2,3%) no fue suficiente para compensar la caida
en el resto de sectores ni para absorber la mayor tasa de actividad, de forma que el desempleo
también aumento en este sector (34%).

Cabe destacar que la destruccion de empleo se centré en los trabajadores con contrato
temporal (-8% de media anual), mientras entre el colectivo con contrato indefinido el empleo aumenté
un 3%. Esta tendencia contribuyé a reducir en mas de 2 p.p. la tasa de temporalidad hasta el 29,3%.
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Los datos de la EPA de 2009 confirman esta tendencia negativa en el mercado laboral, si bien
los indicadores del tercer trimestre parecen reflejar una suavizacién en el ritmo de deterioro en la
ocupacion, gracias al efecto conjunto de las medidas de estimulo fiscal adoptadas por el Gobiernoy a
la habitual mejora estacional ligada al turismo. A pesar de ello, la tasa de paro se situ6 en el segundo
trimestre en el 17,9% vy el total de desempleados ascendi6 a 4,1 millones de personas. Por otra parte,
se produce un cambio de tendencia en la evolucion del empleo de los trabajadores con contrato
indefinido que comienzan a verse afectados por el deterioro de la actividad econdémica a partir del
segundo trimestre de 2009 (la tasa de temporalidad en el tercer trimestre de 2009 se sitia en un
25,8%).

Por otra parte, el paro registrado en las oficinas de empleo ha continuado en aumento a lo
largo del afo 2009, a pesar del mejor comportamiento propio de los meses estivales, lo que ha
situado la cifra en Octubre por encima de los 3,8 millones de demandantes, cifra que implica un

crecimiento interanual superior al 35% y cercana al millén de personas.
Precios y costes

La evolucion de los precios en 2008 fue particularmente atipica, y sus bruscos cambios se
encuentran intimamente ligados a los procesos desencadenantes de la crisis. La primera mitad del
ejercicio se caracterizé en este ambito por un imparable aumento de los precios internacionales de la
energia —especialmente el petrdleo, que alcanzé el precio maximo de 147 ddlares por barril-, los
alimentos y las materias primas. Este aumento constituyo el reflejo, por una parte, de la interaccion
entre la todavia robusta demanda y una oferta inelastica a corto plazo, asi como un efecto indirecto
de la fase final del auge crediticio y monetario, en la que una parte del capital retirado de los
mercados financieros e inmobiliario buscaron refugio en los mercados de los bienes citados,
causando un rapido ascenso en su precio a través de operaciones especulativas mediante productos

financieros derivados.

El colapso del crédito y la inmediata caida de la demanda y el comercio internacional en los
trimestres tercero y cuarto de 2008, junto con cambios en aspectos especificos de los propios
mercados, forzaron una abrupta caida en los inflados precios del petréleo, alimentos, metales y
ciertas materias primas, proceso que durd hasta el primer trimestre de 2009. Sirva como ejemplo del
drastico descenso el precio del barril de petréleo, que se situd bajo los 40 ddlares por barril en el afio

2009, lo que supone un descenso en el precio superior al 70%.

Debido a estos acusados cambios, los precios al consumo en Espafia siguieron dos patrones
muy diferentes en cada uno de los semestres de 2008. Hasta el mes de Julio, el IPC aumenté de
forma sostenida y alcanzé en ese mes el maximo del 5,3%, para comenzar su paulatino descenso y
cerrar el afo en el 1,4%. Esta tendencia se ha mantenido en 2009, cuando el IPC se ha adentrado en
terreno negativo en términos interanuales, alcanzando minimos histéricos, debido principalmente al
citado desplome de precios internacionales, a la caida en la demanda y al efecto comparacion con los
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elevados precios de 2008. Este rapido y brusco descenso ha sido mayor en Espafia que en otros
paises, fendmeno que encuentra su explicacion en la mayor intensidad del ajuste crediticio y de la
demanda que esta teniendo lugar en nuestro pais y en la mayor dependencia nacional de estos
productos. Sin embargo, no es previsible una situacién de deflacion en la que la generalidad de los
bienes y servicios reduzcan su precio, dado que la tasa de inflacion subyacente (que no tiene en
cuenta los productos energéticos y los alimentos no elaborados) y el deflactor del PIB se encuentran

en niveles positivos.

Sin embargo, a pesar de la importante caida en la actividad y en los precios en la segunda
mitad de 2008, en el conjunto del afio el crecimiento de la remuneracion por asalariado (6,1%) supero
el aumento de la productividad (1,5%), incrementando de esta forma los costes laborales unitarios
(4,6%) y erosionando la competitividad de los productos con mayor peso de este tipo de costes. Una
parte del incremento en las remuneraciones se debe a un efecto de composicién en la estadistica, ya
que el colectivo de empleados con contratos temporales y con retribuciones inferiores a la media es el

mas afectado por la pérdida de empleo.

Politicas econémicas

La progresiva desaceleracion de la actividad econdmica registrada desde finales de 2007
impulsé la adopciéon de medidas de politica econémica en la mayor parte de los paises afectados. El
objetivo ultimo de las mismas es el de evitar un mayor desplome de la demanda agregada y reactivar
el dinamismo de la misma mediante actuaciones centradas fundamentalmente en los ambitos

financiero, fiscal y regulatorio.

En cuanto a las medidas de naturaleza financiera, es necesario destacar, en primer lugar,
aquellas dirigidas a estabilizar el mercado monetario, puestas en practica por los bancos centrales
con el fin de evitar un riesgo de quiebra en cadena de las entidades de crédito y reactivar el flujo de
crédito hacia los agentes econdmicos mediante inyecciones de liquidez, aumentos de la masa
monetaria y rebajas en los tipos de interés. Como complemento a las mismas, las autoridades
monetarias nacionales han realizado intervenciones selectivas de recapitalizacién en determinadas
entidades con serios problemas de solvencia y han adoptado otras medidas para aliviar los
problemas de liquidez y solvencia propios de las fases recesivas. En el caso espafiol, cabe destacar
el programa de compra de activos y concesion de avales para la emision de titulos a las entidades de
crédito nacionales por parte del Banco de Espafia (Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros),
asi como la puesta en marcha del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), cuya
finalidad es la de facilitar una reordenacion del mapa de entidades mediante operaciones societarias

(fusiones, adquisiciones, absorciones, etc.).

En relacién a las medidas de naturaleza fiscal, y sobre la base del superavit del 2,2% del PIB
de 2007, el Gobierno aprobd diferentes medidas discrecionales de caracter expansivo a lo largo de
2008 y 2009, entre las que cabe destacar una deduccién de 400 euros en el IRPF, el adelanto en las

Una visién global Pag. 31



PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
PARA 2010

devoluciones por declaracion mensual del IVA, la creacién del Fondo Estatal de Inversion Local o el
Fondo Especial para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo, con un impacto total anual cercano
al 2% del PIB. Adicionalmente, los llamados estabilizadores automaticos provocaron un incremento
del gasto publico y un menor flujo de ingresos. Por lo que se refiere al gasto publico, el mas
importante es el incremento en las prestaciones por desempleo, mientras que en los ingresos el
principal estimulo fiscal reside en la progresividad de ciertos impuestos, que como el IRPF, reducen

de forma automatica su presion fiscal ante caidas en la actividad.

Otras medidas de apoyo y estimulo a la demanda han sido las numerosas lineas de
financiacion puestas en marcha por el Instituto de Crédito Oficial a disposicion de empresas
(especialmente pymes) y particulares, asi como las medidas dirigidas especificamente hacia el
mercado de la vivienda, el sector turistico, las ayudas para la compra de vehiculos, la ampliacién de
los plazos de préstamos hipotecarios o la posibilidad de aplazar el pago de las cuotas a la Seguridad

Social.

Por ultimo, es preciso sefialar que las actuaciones en el marco regulatorio no han sido
numerosas, siendo la transposicion de la Directiva de Servicios la mas importante. Se persigue con
ello liberalizar este sector eliminando ciertas rigideces, como la necesidad de autorizacién previa para
iniciar la actividad o las trabas a la libre circulacion de agentes prestadores de servicios no

establecidos en territorio espafol, y simplificando los procedimientos administrativos.

Por otro lado, el Gobierno de la Nacién ha comenzado a elaborar una Ley de Economia
Sostenible, con el objetivo final de conducir a la economia espafola hacia un futuro de mayor
productividad, seguridad y calidad en el empleo, y proteccion de la calidad en el medio ambiente.
Incluira un amplio abanico de medidas destinadas a consolidar un nuevo modelo de crecimiento, que
responda a una estrategia basada en el conocimiento, la innovacion y la sostenibilidad social,
medioambiental y de los recursos. También abordara el empleo en términos cuantitativos vy

cualitativos, la Formacién Profesional y la competividad y la productividad, entre otras cuestiones.

La consecuencia inmediata del retroceso de los ingresos publicos y el aumento del gasto
publico ha sido el fuerte deterioro de la situacion presupuestaria, como indica el hecho de que las
Administraciones Publicas hayan finalizado 2008 con un déficit del 3,8% del PIB y una deuda publica
equivalente al 39,5% del PIB, frente a un superavit del 2,2% y una deuda del 36,2% del ejercicio
anterior. Como se ha descrito anteriormente, este deterioro ha sido causado tanto por la ralentizacion
de la actividad econdmica (que ha mermado los ingresos, especialmente los derivados del sector
inmobiliario, y ha impulsado el gasto en prestaciones por desempleo y otros de caracter social) como

por las medidas discrecionales de impulso a la demanda mediante la politica fiscal.

La tendencia seguida en 2008 por las cuentas publicas se mantiene e incluso se agrava en
2009, y las previsiones indican que el déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas podra
superar el 10% a final de afo, lo que elevara la deuda publica a niveles en el entorno del 60% del
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PIB. Las restricciones impuestas por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Uniéon Europea
obligan a Espafa a situarse en un déficit publico no superior al 3% en el 2012, lo que exigira un
extraordinario esfuerzo de austeridad y contencién del gasto en los proximos tres ejercicios, dada la

incertidumbre en cuanto al momento de inicio y la fortaleza de la fase de recuperacién econémica.

Previsiones 2009 y 2010

Como ha venido ocurriendo a lo largo de los dos ultimos afos, las previsiones
macroeconémicas han sufrido continuas modificaciones debido al elevado grado de incertidumbre
que se deriva del drastico cambio de fase del ciclo en el que se haya inmersa la economia mundial y,
por tanto, también la espafiola. No obstante, las estimaciones de las principales instituciones parecen
haber alcanzado una cierta estabilidad y un cierto consenso en cuanto a que 2009 sera el afio mas
dificil del periodo recesivo y que la segunda mitad de 2010 permitira registrar moderados avances en
términos de crecimiento econémico a nivel global. Sin embargo, las perspectivas de la economia
espafnola son relativamente menos esperanzadoras que las correspondientes a la media de los
paises de nuestro entorno y, por tanto, el inicio de la recuperacion podrian demorarse ligeramente y

extenderse de manera mas significativa en el tiempo.

En el cuadro siguiente podemos observar las previsiones de crecimiento del PIB espaiol en
2009 y 2010 de las principales instituciones, incluyendo el propio Gobierno de Espana (Cuadro 9) y el

Banco de Espana.

Crecimiento PIB (%)

2009 2010
Gobierno de Espafia -3,6 -0,3
Banco de Espafa -3,0 -1,0
Comisién Europea -3,7 -0,8
OCDE -3,6 -0,3
FMI -4,0 -0,8
BBVA -3,8 -1,2
FUNCAS -3,6 -0,5
The Economist -3,7 -0,3
Hispalink -3,3 -0,2
Instituto Flores de Lemus -3,9 -1,1
Consenso media -3,6 -0,6
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Cuadro 4
Producto Interior Bruto y sus componentes por el lado de la oferta. Espaia
Volumen encadenado. Variacion anual
Datos corregidos de estacionalidad y calendario

2008(*) 2009(*)
Operaciones 2007 2008 Tr. | Tr.ll  Tr.ll Tr.IV  Tr.l Tr. |l
Ramas agraria y pesquera 1,8 -0,8 -0,1 -0,1 -0,1 -3,0 -2,3 -1,0
Ramas energéticas 0,9 1,9 3,8 4,0 2,4 -2,4 -7,3 -9,7
Ramas industriales 0,9 -2,1 2,1 -0,7 -3,0 -6,9 -15,0 -18,1
Construccion 2,3 -1,3 0,6 -0,2 -1,6 -4,3 -5,7 -6,0
Ramas de los servicios 5,0 2,2 3,5 2,9 1,8 0,7 -0,2 -1,1
- Servicios de mercado 5,1 1,6 3,2 2,3 1,2 -0,1 -1,0 -2,3
- Servicios de no mercado 4,8 4,4 4,5 5,1 4,2 3,6 2,6 3,2
Impuestos netos sobre los productos 1,0 -1,0 0,1 -0,4 -1,8 -2,0 -1,8 -2,4
- IVA que grava los productos 2,8 -1,4 0,5 -0,4 -2,0 -3,4 -4,0 -5,1
- Impuestos netos sobre productos importados 3,3 -1,0 4.6 1,6 -3,8 -6,2 -9,4 -10,1
- Otros impuestos netos sobre los productos -1,6 -0,5 -0,6 -0,5 -1,4 0,4 2,1 2,7
Producto interior bruto a precios de mercado 3,6 0,9 2,5 1,7 0,5 -1,2 -3,2 -4,2

Fuente: INE. Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia
(*) CNAE-2009
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Cuadro 5

Producto Interior Bruto y sus componentes por el lado de la demanda. Espafa

Volumen encadenado. Variacion anual

Datos corregidos de estacionalidad y calendario

2008 2009
Operaciones 2007 2008 Tr. 1 Tr. 1l il Tr. IV Tr. 1 Tr. 1l
Gasto en consumo final 41 0,9 2,7 1,4 0,4 -1,0 -2,2 -3,0
- Gasto en consumo final de los hogares 3,6 -0,6 2,1 0,2 -1,3 -3,3 -51 -5,9
- Gasto en consumo final de las ISFLSH 4.5 0,8 1,6 0,6 -0,3 1,1 1,6 3,4
- Gasto en consumo final de las AAPP 55 55 4,6 5,1 58 6,3 6,4 5,1
Formacion bruta de capital 4,3 -3,9 1,6 -1,4 -5,4 -10,3 -14,8 -17,0
Formacién bruta de capital fijo 4.6 4,4 1,3 -1,9 -6,0 -10,9 -15,2 -17,0
- Bienes de equipo 9,0 -1,8 5,0 2,9 -3,0 -11,6 -24,2 -28,9
- Construccién 3,2 -5,5 -0,5 -4,2 -7,2 -10,3 -11,5 -12,0
- Otros productos 3,6 -4,3 2,4 -1,2 -6,1 -11,8 -14,0 -15,9
Variacién de existencias -0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Exportacion de bienes y servicios 6,6 -1,0 3,9 2,4 -2,9 71 -17,6 -15,7
- Exportacion de bienes (fob) 7.4 -1,7 3,3 1,5 -2,0 -94 -20,9 -17,0
- Exportacion de servicios 5,1 0,6 5,2 4,5 -4,8 -2,2 -10,6 -13,1
Importacion de bienes y servicios 8,0 -4,9 3.1 -1,3 -7,6 -13,5 -22,9 -22,3
- Importacion de bienes (fob) 7,7 -5,6 2,7 -1,2 -8,6 -15,1 -24,9 -24,0
- Importacién de servicios 9,1 -2,1 4,7 -1,6 -4,0 -7,4 -15,1 -15,6
Producto interior bruto a precios de mercado 3,6 0,9 2,5 1,7 0,5 -1,2 -3,2 -4,2
Fuente: INE. Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa
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Cuadro 6
Datos del mercado de trabajo. Espaia

P.pot.act. Inactivos Activos Ocupados Parados

P >16 afos Poblac. Tasa Poblac. Tasa Poblac. Tasa
Ao 2004
Primer trimestre 35.583,4 15.695,8 19.887,5 55,89 17.600,4 49,46 2.287,2 11,50
Segundo trimestre 35.735,0 15.642,0 20.093,0 56,23 17.865,8 50,00 2.227,2 11,08
Tercer trimestre 35.886,6 15.576,7 20.310,0 56,59 18.129,1 50,52 2.180,9 10,74
Cuarto trimestre 36.038,3 15.590,8 20.447,5 56,74 18.288,1 50,75 2.159,4 10,56
Media anual 35.810,8 15.626,3 20.184,5 56,36 17.970,9 50,18 2.213,7 10,97
Variacién 04/03 1,69% -0,32% 3,31% 3,90% -1,27%
Ao 2005
Primer trimestre 36.187,6 15.595,9 20.591,7 56,90 18.492,7 51,10 2.099,0 10,19
Segundo trimestre 36.334,6 15.494,9 20.839,6 57,35 18.894,9 52,00 1.944,7 9,33
Tercer trimestre 36.489,6 15.533,5 20.956,1 57,43 19.191,1 52,59 1.765,0 8,42
Cuarto trimestre 36.652,1 15.496,6 21.155,5 57,72 19.314,3 52,70 1.841,3 8,70
Media anual 36.416,0 15.530,2 20.885,7 57,35 18.973,3 52,10 1.912,5 9,16
Variacion 05/04 1,69% -0,61% 3,47% 5,58% -13,61%
Aio 2006
Primer trimestre 36.800,3 15.464,4 21.335,9 57,98 19.400,1 52,72 1.935,8 9,07
Segundo trimestre 36.931,2 15.401,1 21.530,1 58,30 19.693,1 53,32 1.837,0 8,53
Tercer trimestre 37.064,8 15.404,1 21.660,7 58,44 19.895,6 53,68 1.765,0 8,15
Cuarto trimestre 37.235,5 15.423,1 21.812,4 58,58 20.001,8 53,72 1.810,6 8,30
Media anual 37.008,0 15.423,2 21.584,8 58,32 19.747,7 53,36 1.837,1 8,51
Variacion 06/05 1,63% -0,69% 3,35% 4,08% -3,94%
Ao 2007
Primer trimestre 37.428,8 15.503,5 21.925,3 58,58 20.069,2 53,62 1.856,1 8,47
Segundo trimestre 37.591,9 15.464,6 22.127,3 58,86 20.367,3 54,18 1.760,0 7,95
Tercer trimestre 37.733,9 15.431,4 22.302,5 59,10 20.510,6 54,36 1.791,9 8,03
Cuarto trimestre 37.896,9 15.492,4 22.404,5 59,12 20.476,9 54,03 1.927,6 8,60
Media anual 37.662,9 15.473,0 22.189,9 58,92 20.356,0 54,05 1.833,9 8,26
Variacién 07/06 1,77% 0,32% 2,80% 3,08% -0,17%
Ao 2008
Primer trimestre 38.042,7 15.466,2 22.576,5 59,35 20.402,3 53,63 2.174,2 9,63
Segundo trimestre 38.161,5 15.354,8 22.806,7 59,76 20.425,1 53,52 2.381,5 10,44
Tercer trimestre 38.270,7 15.325,6 22.945,1 59,95 20.346,3 53,16 2.598,8 11,33
Cuarto trimestre 38.356,5 15.291,8 23.064,7 60,13 19.856,8 51,77 3.207,9 13,91
Media anual 38.207,9 15.359,6 22.848,3 59,80 20.257,6 53,02 2.590,6 11,33
Variacion 08/07 1,45% -0,73% 2,97% -0,48% 41,26%
Aio 2009
Primer trimestre 38.408,6 15.307,1 23.101,5 60,15 19.090,8 49,70 4.010,7 17,36
Segundo trimestre 38.432,0 15.349,6 23.082,4 60,06 18.945,0 49,29 4.137,5 17,92
Tercer trimestre 38.442,5 15.449,0 22.993,5 59,81 18.870,2 49,09 4.123,3 17,93

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, metodologia 2005
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Cuadro 7
Poblacién ocupada por sectores. Espana
Agricultura Industria Construccion Servicios Total
Ocupados %sIT Ocupados %sIT Ocupados %sIT Ocupados %sIT
Aiio 2004
Primer trimestre 1.031,8 5,86 3.173,6 18,03 2.161,0 12,28 11.233,9 63,83 17.600,3
Segundo trimestre 979,3 5,48 3.200,3 17,91 2.237,7 12,53 11.448,5 64,08 17.865,8
Tercer trimestre 964,2 5,32 3.223,0 17,78 2.282,9 12,59 11.658,9 64,31 18.129,0
Cuarto trimestre 980,4 5,36 3.246,8 17,75 2.331,2 12,75 11.729,7 64,14 18.288,1
Media anual 988,9 5,50 3.210,9 17,87 2.253,2 12,54 11.517,8 64,09 17.970,8
Variacion 04/03 -0,2% 0,3% 7,2% 4,7% 3,9%
Ao 2005
Primer trimestre 1.017,3 5,50 3.257,5 17,62 2.270,5 12,28 11.947,3 64,61 18.492,6
Segundo trimestre 986,6 5,22 3.262,8 17,27 2.339,3 12,38 12.306,3 65,13 18.895,0
Tercer trimestre 992,1 5,17 3.311,0 17,25 2.396,3 12,49 12.491,7 65,09 19.191,1
Cuarto trimestre 1.006,8 5,21 3.288,5 17,03 24228 12,54 12.596,1 65,22 19.314,2
Media anual 1.000,7 5,27 3.280,0 17,29 2.357,2 12,42 12.335,4 65,01 18.973,2
Variacion5/04 1,2% 2,1% 4,6% 71% 5,6%
Aiio 2006
Primer trimestre 984,8 5,08 3.273,6 16,87 2.436,7 12,56 12.705,0 65,49 19.400,1
Segundo trimestre 957,4 4,86 3.286,9 16,69 2.521,7 12,80 12.927,1 65,64 19.693,1
Tercer trimestre 913,1 4,59 3.288,1 16,53 2.590,1 13,02 13.104,4 65,87 19.895,7
Cuarto trimestre 921,8 4,61 3.319,8 16,60 2.623,2 13,11 13.137,0 65,68 20.001,8
Media anual 9443 4,78 3.292,1 16,67 2.542,9 12,88 12.968,4 65,67 19.747,7
Variacion 06/05 -5,6% 0,4% 7,9% 51% 4,1%
Ao 2007
Primer trimestre 990,0 4,93 3.265,3 16,27 2.664,7 13,28 13.149,3 65,52 20.069,2
Segundo trimestre 921,0 4,52 3.243,8 15,93 2.713,7 13,32 13.488,7 66,23 20.367,3
Tercer trimestre 885,3 4,32 3.258,9 15,89 2.717,5 13,25 13.648,8 66,55 20.510,6
Cuarto trimestre 905,8 4,42 3.279,1 16,01 2.693,5 13,15 13.598,5 66,41 20.476,9
Media anual 925,5 4,55 3.261,8 16,02 2.697,4 13,25 13.471,3 66,18 20.356,0
Variacion 07/06 -2,0% -0,9% 6,1% 3,9% 3,1%
Ao 2008(*)
Primer trimestre 863,7 4,20 3.3134 16,20 2.670,3 13,10 13.554,8 66,40 20.402,3
Segundo trimestre 820,8 4,00 3.244.3 15,90 2.549,5 12,50 13.810,6 67,60 20.425,1
Tercer trimestre 787,3 3,90 3.195,2 15,70 2.413,2 11,90 13.950,7 68,60 20.346,3
Cuarto trimestre 803,8 4,00 3.042,7 15,30 2.180,7 11,00 13.829,6 69,60 19.856,8
Media anual 818,9 4,03 3.198,9 15,78 2.453,4 12,13 13.786,4 68,05 20.257,6
Variacion 08/07 -11,5% -11,5% -1,9% -1,6% -9,0% -8,5% 2,3% 2,8% -0,5%
Aiio 2009(*)
Primer trimestre 837,8 4,40 2.900,1 15,20 1.978,0 10,40 13.374,9 70,10 19.090,8
Segundo trimestre 786,6 4,20 2.799,4 14,80 1.922,1 10,10 13.436,9 70,90 18.945,0
Tercer trimestre 737,2 3,91 2.719,6 14,41 1.850,3 9,81 13.563,1 71,88 18.870,2
Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, metodologia 2005
(*) CNAE-2009
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Cuadro 8
Parados por sectores. Espaia

Agricultura Industria Construccién Servicios 1er empl. larga dur.” Total Tasa

Par. %slt Par. %slt Par. %sit Par. %slt Par. %slt Par. paro
Aiio 2004
Primer trimestre 169,5 7.41 246,8 10,79 2242 9,80 1.011,7 44,23 635,0 27,76 2.287,2 11,50
Segundo trimestre 187,9 8,44 247,9 11,13 211,0 9,47 971,3 43,61 609,0 27,34 22271 11,08
Tercer trimestre 192,4 8,82 242,3 11,11 206,6 9,47 935,7 42,91 603,8 27,69 2.180,8 10,74
Cuarto trimestre 164,9 7,64 252,4 11,69 195,1 9,04 972,2 45,02 574,7 26,62 2.159,3 10,56
Media anual 178,7 8,07 2474 11,17 209,2 9,45 972,7 43,94 605,6 27,36 2.213,6 10,97
Variacion 04/03 -1,5% -2,8% -0,7% 2,2% -5,9% -1,3%
Aiio 2005
Primer trimestre 108,0 5,15 180,0 8,58 169,3 8,07 771,9 36,77 869,8 41,44 2.099,0 10,19
Segundo trimestre 110,7 5,69 165,0 8,48 147,0 7,56 670,2 34,46 851,8 43,80 1.944,7 9,33
Tercer trimestre 112,0 6,35 146,1 8,28 139,5 7,90 594,6 33,69 7729 43,79 1.765,1 8,42
Cuarto trimestre 99,2 5,39 153,9 8,36 151,9 8,25 658,7 35,78 777,4 42,22 1.841,1 8,70
Media anual 107,5 5,62 161,3 8,43 151,9 7,94 673,9 35,23 818,0 42,77 1.912,5 9,16
Variacion 05/04 -39,8% -34,8% -27,4% -30,7% 35,1% -13,6%
Aiio 2006
Primer trimestre 95,0 4,91 162,7 8,40 179,2 9,26 764,5 39,49 734,4 37,94 1.935,8 9,07
Segundo trimestre 96,2 5,24 140,5 7,65 160,1 8,72 704,3 38,34 735,9 40,06 1.837,0 8,53
Tercer trimestre 90,3 5,12 138,6 7,85 151,2 8,57 653,3 37,01 731,6 41,45 1.765,0 8,15
Cuarto trimestre 81,4 4,50 143,1 7,90 156,2 8,63 704,9 38,93 7249 40,04 1.810,5 8,30
Media anual 90,7 4,94 146,2 7,96 161,7 8,80 706,8 38,47 731,7 39,83 1.837,1 8,51
Variacion 06/05 -15,6% -9,3% 6,4% 4,9% -10,5% -3,9%
Aiio 2007
Primer trimestre 741 3,99 148,1 7,98 174,6 9,41 723,2 38,96 736,2 39,66 1.856,2 8,47
Segundo trimestre 88,0 5,00 1221 6,94 164,1 9,32 678,1 38,53 707,8 40,21 1.760,1 7,95
Tercer trimestre 105,1 5,87 135,4 7,56 177,2 9,89 702,3 39,19 671,9 37,50 1.791,9 8,03
Cuarto trimestre 120,3 6,24 136,9 7,10 217,7 11,29 751,3 38,98 701,4 36,39 1.927,6 8,60
Media anual 96,9 5,28 135,6 7,40 183,4 10,00 713,7 38,92 704,3 38,40 1.834,0 8,26
Variacion 07/06 6,8% -7,2% 13,4% 1,0% -3,7% -0,2%
Ao 2008(*)
Primer trimestre 114,2 5,30 166,7 7,70 2941 13,50 8443 38,80 755,0 34,70 21742 9,63
Segundo trimestre 120,9 5,10 183,4 7,70 378,9 15,90 889,3 37,30 809,1 34,00 2.381,5 10,44
Tercer trimestre 145,1 5,60 208,2 8,00 439,7 16,90 938,9 36,10 866,9 33,40 2.598,8 11,33
Cuarto trimestre 149,1 4,60 288,0 9,00 584,9 18,20 1.147,5 35,80 1.038,4 32,40 3.207,9 13,91
Media anual 132,3 515 211,6 8,10 4244 16,13 955,0 37,00 867,4 33,63 2.590,6 11,33
Variacién 08/07 36,6% -0,03 56,0% 9,5% 131,4% 61,2% 33,8% -4,9% 23,1% -12,4% 41,3% 37,1%
Aiio 2009(*)
Primer trimestre 170,5 4,30 373,1 9,30 743,7 18,50 1.446,4 36,10 1.277,0 31,80 4.010,7 17,36
Segundo trimestre 194,5 4,70 394,4 9,50 701,8 17,00 1.465,6 35,40 1.381,2 33,40 4.137,5 17,92
Tercer trimestre 2151 5,22 359,8 8,73 622,1 15,09 1.404,7 34,07 1.521,6 36,90 4.123,3 17,93

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, metodologia 2005
(*) CNAE-2009
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Cuadro 9

Escenario Macroeconémico. Presupuestos Generales del Estado para 2010
Variacion en % sobre el mismo periodo del aio anterior, salvo otra indicacion

Conceptos 2008 2009 2010
Gasto en consumo final nacional 0,9 -2,3 0,2
Gasto en consumo final nacional privado (hogares e ISFL) -0,6 -4.1 -0,4
Gasto en consumo final de las AA. PP. 55 2,9 1,8
Formacion bruta de capital -3,9 -14,1 -4,6
Formacion bruta de capital fijo -4.,4 -14,2 -4,7
Bienes de equipo -1,8 -21,3 -2,4
Otros productos -4,3 -9,6 1,0
Construccion -5,5 -12,5 -75
Variacion de existencias (aportacion al crecimiento del PIB) 0,1 0,0 0,0
Demanda nacional -0,5 -5,6 -1,0
Exportacion de bienes y servicios -1,0 -16,2 2,1
Importacion de bienes y servicios -4,9 -20,5 -0,6
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 1,4 2,3 0,7
Producto Interior Bruto (PIB) 0,9 -3,6 -0,3
PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 1.088,5 1.053,7 1.050,9
PIB a precios corrientes: % variacion 3,4 -3,2 -0,3
Deflactor del PIB 2,5 0,4 0,1
Remuneracion por asalariado (1) 6,1 2,9 1,5
Empleo total (1) -0,6 -5,9 -1,7
Empleo asalariado (1) -0,8 -5,7 -1,5
Empleo creado: en miles (1) -117,3 -1.119,3 -303,5
Productividad por persona empleda (1) 1,5 2,5 1,4
Coste laboral unitario 4,6 0,4 0,0
Tasa de paro % (2) 11,3 17,9 18,9
Parados en miles (2) 2.590,6 4.157,9 4.369,3
Saldo comercial (fob-fob) -7,9 -4,6 -4,5
Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion frente al exterior 9,1 52 52

(1) Empleo equivalente a tiempo completo segun la CNE del INE

(2) Datos correspondientes a la nueva metodologia de la EPA

Fuente: INE. Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia y Ministerio de Economia y Hacienda. PGE 2010
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Introduccion

Inmersa en un contexto de crisis generalizada, la economia asturiana no ha sido ajena al
proceso de deterioro registrado tanto a nivel internacional como nacional desde el ultimo tramo del
afio 2007. Si bien los efectos de la contraccién econdmica sobre la region fueron mas suaves que en
Esparfia durante 2008, éstos se han ido intensificando a lo largo del pasado afo. De acuerdo con los
datos disponibles de la Contabilidad Regional de Esparia (CRE), elaborada por el INE, el crecimiento
economico del Producto Interior Bruto (PIB) en Asturias en el afio 2008 fue del 1,24%. Este
crecimiento se sitla practicamente en el mismo nivel que el experimentado por el conjunto de la
economia nacional, de acuerdo con la primera estimacién de la Contabilidad Nacional del INE
(1,16%), aunque es preciso indicar que ésta ha sido revisada y rebajada al 0,86% por este organismo
en agosto de 2009, mientras que en el caso regional no se dispone a fecha de elaboracién del
presente informe de datos revisados para la CRE. Al objeto de poder realizar un analisis en términos
homogéneos, los datos utilizados en este apartado son los que arroja la CRE, tanto para Asturias

como para Espafia.

Es inevitable sefalar que el aumento en el nivel de produccién de los sectores de actividad en
Asturias en el afio 2008 se produjo como consecuencia de un primer semestre relativamente positivo

y un segundo en el cual algunos de los principales indicadores daban muestras de desaceleracion.

Entre los elementos a tener en cuenta para explicar el decreciente dinamismo tanto de la
demanda como de las distintas ramas productivas, cabe destacar, al igual que en el caso nacional, el
fuerte endurecimiento de las condiciones financieras. Este brusco cambio, fruto de la restriccion del
crédito internacional en un contexto de elevado endeudamiento de empresas y familias, tuvo un
rapido impacto sobre las decisiones de consumo e inversion de estos agentes, lo que a su vez se
tradujo en un progresivo deterioro de la actividad productiva, en un primer momento localizado en el
sector de la construccidon residencial, pero que posteriormente se extenderia hacia las ramas
industriales y energética. Por otra parte, la evolucion de los precios de los activos, los productos
energéticos, las materias primas y los bienes de consumo en general siguié una tendencia de fuerte
crecimiento en los tres primeros trimestres del ano, pero comenzé a descender en el ultimo tramo del
ejercicio a consecuencia del desplome de la demanda internacional, nacional y regional. Los elevados
precios, junto con los todavia altos tipos de interés, contribuyeron a debilitar adicionalmente la
capacidad de consumo de las familias, que no pudo ser compensada por el descenso de ambos
indicadores en el ultimo trimestre. Por su parte, las empresas tuvieron que hacer frente no sélo a la
restriccion del crédito, sino a un contexto en el cual la demanda de sus productos descendia al tiempo
que sus costes se elevaban, lo que contribuy6 a elevar la desaparicién de empresas en todo el pais vy,
por tanto, también en Asturias. Adicionalmente, la caida de los precios industriales, especialmente de
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determinadas mercancias en las que se especializa la industria regional, supuso una dificultad

afiadida para las cuentas de resultados de una parte importante de las empresas asturianas.

Este clima de acelerado deterioro en la economia regional tuvo su claro reflejo en el mercado
de trabajo. Un primer analisis de los principales indicadores laborales permite obtener conclusiones
relativamente favorables para el mercado de trabajo asturiano en comparacién con la media nacional,
aunque la ocupacién como el desempleo sufrié un acusado empeoramiento en los ultimos meses del

afio.
Produccién

Tal como se ha sefalado en la introduccion, el PIB de Asturias se incrementd un 1,24% en
términos reales en el afio 2008 segun la primera estimacion de la Contabilidad Regional de Espafia
del INE, cifra que supone un descenso de mas de dos puntos con respecto a la de 2007. No obstante,
el hecho de haber logrado un ritmo de crecimiento relativamente bueno, teniendo en cuenta el
contexto econdmico nacional e internacional y a pesar de una desfavorable evolucién de la poblacion
mayor de 16 afios, contingente laboral disponible en la Comunidad Auténoma, ha permitido a la
region profundizar en el proceso de convergencia con la economia nacional y europea en términos de
PIB por habitante que se viene registrando desde comienzos de la década. Asi, el nivel de renta per
capita en Asturias, que se situaba en el afio 2000 en el 84% de la media nacional, avanzé a lo largo
de los ultimos afos hasta el 94% registrado en 2008 (Cuadro 12). Esta positiva evolucion encuentra
su explicacion tanto en la mejora de la tasa de empleo de la poblacion como en los progresos
realizados en la productividad de la fuerza laboral a lo largo del periodo, pues en ambos casos los
avances han sido superiores a los registrados por la economia nacional. Frente a estos dos positivos
factores, la aportacion del componente demografico ha sido practicamente nula, dado que apenas se
ha alterado el porcentaje relativo de personas en edad de trabajar respecto al total de habitantes,

tanto en Asturias como en Espafia.

Asi, en el afio 2008 el crecimiento de la poblacion ocupada ascendié de media a un 4,2%,
frente a un descenso del 0,5% de la media nacional. Por otra parte, la tasa de empleo se situo en el
48,2% de la poblacion con 16 o mas afos, mas de 10 puntos porcentuales por encima de la tasa del
afio 2000, mientras que en el caso de Espana esta tasa se situé en 2008 en el 53%, 6,9 puntos
porcentuales superior a la existente en el ano 2000. Por otra parte, la produccién real por cada puesto
de trabajo crecié en Asturias un 4% a lo largo del periodo 2000-2008, frente a un crecimiento del
2,2% para el conjunto de Espafa. Este aumento de la productividad aparente del factor trabajo se
explica gracias al incremento en la dotacion de otros factores productivos como el capital fisico
privado de las empresas, las infraestructuras publicas o la mejora en la formacién de los recursos

humanos.
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Durante el periodo de la presente década anterior a 2008, el comportamiento sectorial de la
produccién se venia caracterizando por un gran dinamismo de la construccion y la fortaleza de los
servicios, combinados con crecimientos moderados de la industria, un relativo estancamiento del

sector energético y continuos retrocesos en la aportacion del sector primario.

Sin embargo, el afio 2008 va a suponer para Asturias, al igual que para el resto de Espana, el
comienzo de un importante cambio en este patrén de crecimiento. Una descomposicion de la
variacion del valor afiadido bruto (VAB) por sectores permite comprobar que Unicamente los servicios
registraron valores positivos (3,6%) en su tendencia de crecimiento (Cuadro 11). De esta forma, los
retrocesos fueron la ténica general en el resto de sectores, especialmente en la segunda mitad del
afo, con importantes caidas en las ramas energéticas (-9%), en el sector primario (-5,9%), en la
construccion (-1,1%) y también en la industria (-0,6%). Estas alteraciones van a tener un efecto sobre
el peso relativo de los sectores, con una especial incidencia en el aumento relativo de los servicios en

el total de la economia asi como el retroceso de la aportacion de la construccion (Cuadro 13).

Un afo mas el sector primario redujo su participaciéon en el VAB global de la region,
alcanzando un 1,8%, cuando sélo cuatro afios antes suponia aproximadamente un 2,7%. Entre las
principales actividades del sector cabe destacar el retroceso en la produccién y comercializacion de
leche de vaca, del orden del 3%, compensado so6lo en parte por un avance en el volumen de carne
sacrificada ligeramente superior al 5% y en el volumen de la pesca desembarcada, cercano al 1%
(Cuadro 14).

El sector secundario tampoco registré avances, y tal como se ha sefalado, tanto el VAB de
las ramas energéticas como el de la industria se contrajeron. En el primer caso, el fuerte crecimiento
de 2007 no pudo continuarse, tal como indica el indice de Produccién Industrial de Asturias (IPIA) por
ramas de actividad correspondiente a electricidad, gas y agua, que se redujo en 2008 de 125 a 93. A
pesar de la notable recuperacion en las producciones de hulla y, especialmente, de antracita
(superando en total a las de 2007 en un 16% e invirtiendo la tendencia al declive de los ultimos afios
como consecuencia del proceso de ajuste de la mineria del carbén), el descenso en las actividades
extractivas de cantera y de minerales no metalicos y, especialmente, en la produccion de energia
eléctrica (que desciende desde niveles superiores a 20 millones de MWh registrados en 2007 hasta
los 14,4 MWh, lo que significa una caida del 28%, causada por la produccion de origen térmico),

condujeron al conjunto del sector a un retroceso del VAB generado en el afio 2008 del 9%.

En el caso de la industria manufacturera, como ya se ha indicado la caida fue mas atenuada.
Dentro de este bloque de actividad, y atendiendo a la evolucién del IPIA (Cuadro 15), sélo un nimero
reducido de ramas experimentaron modestos crecimientos en 2008. Estas fueron las de Productos
metalicos basicos (1,7%), Transformadoras del metal (2,7%) y Papel, artes graficas y edicion (3,4%),
que pudieron contabilizar incrementos gracias al buen comportamiento logrado en la primera parte del

afo. El resto de ramas invirtieron la tendencia observada hasta 2007 y, arrastradas por el contexto de
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crisis generalizada, redujeron su nivel productivo y en consecuencia el VAB generado por el sector
también fue menor que en el afio precedente. Entre los descensos destaca el correspondiente a
Cemento, vidrio y ceramica (-34%), que se ha visto arrastrada por el fuerte retroceso de las
actividades de construccién, de forma similar a lo registrado en las ramas de Madera, corcho y
mueble (-9,8%). Por su notable presencia en la region, es interesante sefialar que el indice
correspondiente a la rama de Alimentacibén, bebidas y tabacos se contrajo un 2,8%, pues los avances
en el volumen de carne despiezada (15%) o la leche para consumo directo (3%) se vieron mas que

compensados por el mal comportamiento de los derivados lacteos.

Como resultado de todo ello, el IPIA, que habia alcanzado el valor 106 en 2007, pasa a

niveles del 98,3, minimo de la presente década.

Pese a este comportamiento de la produccién manufacturera la evolucién del indice de
Precios Industriales (IPRI) del INE pone de manifiesto la falta de respuesta de los precios ante los
descensos en la demanda (Cuadro 27), en parte debido al crecimiento de los precios de las materias
primas utilizadas. El indice general crecio en Asturias un 6,9% en 2008, incluso por encima de la cifra
alcanzada en el afio anterior, y solo los bienes de equipo dieron muestras de contencién respecto al

afo anterior, aunque aun siguieron mostrando un crecimiento elevado (7,2%).

En cuanto a la construccion, como bien es sabido a lo largo de 2008 se intensificé el ajuste de
la rama correspondiente a la construccion residencial, proceso que se habia iniciado de forma menos
abrupta en 2007. A pesar de ello, el conjunto del sector pudo finalizar el afio con un descenso no muy
acusado (-1,1%), gracias al mantenimiento de las actividades ligadas a la obra publica y otras

edificaciones.

La edificacion de viviendas se redujo, tal como reflejan las principales estadisticas
relacionadas (Cuadro 16). Tanto el numero de viviendas libres en ejecucion en proyectos visados por
los Colegios de Arquitectos como las nuevas licencias para vivienda libre muestran descensos en el
afo 2008 que se aproximan al 50%. La paralizacion de la actividad en la construccion residencial
responde a la crisis iniciada ya en 2007 y que se tradujo en 2008 en una continua caida en el
volumen de compraventa (-34,4%), tanto en vivienda nueva (-13,5%) como usada (-31,6%). Este
descenso, que se produjo en Asturias con cierto retraso respecto al resto de Espafia, se aceleré en la

segunda mitad de afio, si bien no alcanzé los ritmos de deterioro de otras CCAA.

La presencia de la obra publica ha permitido que la actividad del sector no cayera con mas
fuerza, y ha estado sostenido por la ejecucién de un importante volumen de obra publica licitada
durante los Ultimos afos y que tiene plazos de ejecucion largos, al tratarse de grandes
infraestructuras y equipamientos, como la autovia del cantabrico, el Hospital Universitario Central de
Asturias, la variante de Pajares o la ampliacién del puerto del Musel, o energéticas, como la planta

regasificadora, en esta misma zona portuaria. No obstante, la licitacion oficial en 2008 experimentd
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una contraccion del 5,3% en su conjunto, si bien este tipo de variaciones, al alza o a la baja, son

habituales en esta serie, debido a que en ella se incorporan proyectos plurianuales (Cuadro16).

El comportamiento del sector terciario asturiano en 2008 ha tenido una especial relevancia,
no sélo en la consolidacién de su papel protagonista en la estructura econémica asturiana, sino en la
amortiguacion del impacto de las caidas de otros sectores sobre el conjunto del PIB regional. Asi, el
crecimiento experimentado por las diferentes ramas que lo componen (3,6%) ha servido para que la

variacion del PIB pudiera todavia obtener registros positivos en la fase final del ciclo expansivo.

Los datos disponibles a la fecha indican que fueron las ramas de servicios no de mercado las
que experimentaron un mejor comportamiento (4,2%) y contribuyeron al fuerte crecimiento del sector.
Por otra parte, los indicadores relativos a las ramas de servicios de mercado permiten comprobar que
el afio 2008 no fue para éstas un ejercicio tan expansivo, tal como refleja el indice de cifra de
negocios del sector servicios del INE, que apenas pudo aumentar un 0,2% (Cuadro 17). De acuerdo a
la Encuesta de Ocupacion Hotelera del INE, las ramas comprendidas dentro de las actividades
turisticas se vieron afectadas por una menor afluencia de viajeros en establecimientos hoteleros y un
descenso en las pernoctaciones en los mismos, en ambos casos cercanos al 8%, lo que se tradujo en
un menor grado de ocupacién en establecimientos hoteleros, que alcanzé el 35,8% en 2008 frente al

39,6% de 2007. Al mismo tiempo, la estancia media continda en descenso y se sitia en 2,11 dias.

Al igual que ocurrié con los indicadores coyunturales de turismo, también el /ndice de

comercio al por menor experimenté un retroceso, en este caso del 2,3% a precios constantes.

Las actividades de servicios de transporte no fueron una excepcion y en el ano 2008 los
indicadores apuntan a un retroceso generalizado, que en algunos casos tiene una especial incidencia.
En el transporte de viajeros el descenso en el trafico de cercanias por ferrocarril de FEVE fue notable
(-25,7%), lo que lastrd los buenos resultados obtenidos tanto en el trafico de viajeros de cercanias de
RENFE (5,5%) como en el movimiento de viajeros en el aeropuerto de Asturias (1,3%). Como
consecuencia, el conjunto el total de pasajeros se redujo casi un 5%. Por otra parte, practicamente
todos los indicadores importantes del transporte de mercancias han registrado tasas negativas, como
es el caso del volumen de mercancias en los puertos de Gijon y Avilés, con caidas del 6% y del
11,7% respectivamente, el transporte de mercancias a través de RENFE y FEVE, que también caen

(-2% y -29,6%) y el transporte aéreo de mercancias (-27,1%).
Demanda y precios

Para analizar la evolucion de los diferentes componentes de la demanda hay que acudir
necesariamente a indicadores coyunturales que realicen el papel de variables de aproximacion, ya

que la Contabilidad Regional de Espafia sélo desagrega el PIB desde la vertiente de la oferta.
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Tal como se adelanté en la introduccion, 2008 fue un ejercicio de claro cambio de tendencia
dentro del ciclo econdmico que tuvo su materializacion en el descenso en los ritmos de crecimiento
de todos los componentes de la demanda y su progresiva transformacion en decrecimientos en la
segunda mitad del ejercicio. El elevado nivel de endeudamiento, el endurecimiento de las condiciones
de acceso al crédito y el descenso en las rentas provocado por la menor actividad asi como por el
aumento del desempleo, fueron acompafiados por un creciente clima de incertidumbre, lo que
contribuyé a retraer el consumo y la inversion de empresas y familias, quienes cedieron el

protagonismo en la demanda interna al gasto procedente de las Administraciones Publicas.

En este contexto, y comenzando el analisis por el consumo privado, los indicadores
disponibles muestran un perfil negativo que puso fin a la larga senda de crecimiento que este
componente fundamental de la demanda agregada habia iniciado en la regién aproximadamente una

década antes.

El indice de comercio al por menor registré un descenso en Asturias del 2,3% tal como se
indica en el apartado anterior, lo que permite aproximar la evoluciéon del consumo de las familias en
2008. En este sentido, las ventas en grandes almacenes pudieron mantener un nivel muy similar al
del ejercicio anterior en precios corrientes, con un timido crecimiento del 0,46%, sin embargo en
términos deflactados el descenso fue del 3,3% en consonancia con la caida media del indice
anteriormente mencionado. Por otra parte, el consumo de energia eléctrica con destino a usos
domeésticos se increment6 en un 1,2%, consecuencia de las mas duras condiciones climatologicas
registradas en la parte final del afio, lo que aumentd la necesidad de utilizacion de las calefacciones
domésticas.

Como viene siendo habitual, el consumo de gasolinas y gasoleos ha mostrado una cierta
estabilidad global, registrandose un alza del 1,6%, aunque con variaciones en su composicion, en la
que los gasoleos tienen cada vez mayor peso, en detrimento de las gasolinas. El consumo de estas

ultimas en 2008 se mantuvo estable mientras que el de gasoleo aumento un 2%.

En cuanto a los bienes de consumo duradero, el numero de turismos matriculados en Asturias
ascendio a 22.397, lo que significa un profundo retroceso del 26%, cifra que se situa un 21% por
debajo de la media de la presente década. En el caso de las ventas de motocicletas el descenso
respecto al afio anterior fue cercano al 15%, con 4.049 unidades matriculadas, si bien esta cifra
supera todos los registros histéricos excepto el de 2007, por lo que no puede considerarse tan

negativa como la registrada en el segmento de turismos.

Por su parte, los indicadores de inversion privada del afio 2008 también experimentaron
retrocesos. Observando la estadistica de movimientos del Registro Industrial se constata que las altas
se redujeron un 15% en numero y un 74% en importe, mientras que las ampliaciones lo hicieron en
un 9% y un 61% respectivamente, si bien es preciso sefalar que 2007 fue un ejercicio
excepcionalmente bueno en este ambito.
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Los datos procedentes del Registro Mercantil ofrecen un panorama menos negativo, en
cuanto que, si bien el numero de sociedades andnimas y limitadas constituidas se redujo un 20%, el
capital invertido aumenté un 20%. Ademas, las ampliaciones se incrementaron un 5%, lo que supuso

multiplicar por 13 el dato del afo anterior.

Las matriculaciones de vehiculos industriales y agrarios mantuvieron una ténica similar y
registraron fuertes caidas en términos generales (-37%), aunque en el caso de los agrarios hubo un

repunte significativo.

Por otro lado, el analisis de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)
parte de los datos procedentes de la Estadistica sobre Actividades de I+D elaborada por el INE, que
publica el gasto interno total por Comunidades Autdnomas, asi como el nimero de personas
empleadas en actividades de I+D. En 2008 ambas cifras evolucionaron positivamente en Asturias, ya
que el gasto aumentdé un 8,5% desde los 212 millones en 2007 (el 0,93% del PIB regional) hasta
alcanzar los 230 millones en 2008 (el 0,96% del PIB regional), mientras que el numero de
trabajadores ocupados se incrementd en un 13,5% hasta los 3.577, situandose en el 7,9 por mil de la

poblacién ocupada.

Conjuntamente con la evolucién del consumo y de la inversion, es preciso analizar también la
situacion financiera de los agentes economicos, especialmente en lo relativo al endeudamiento
privado, lo que permite comprender, por una parte, la medida en que la carga financiera esta
lastrando la demanda privada, asi como la capacidad de recuperacion futura del consumo vy la
inversion, y por otra, hasta qué extremo existe un elevado grado de dependencia de los flujos de
crédito y, por tanto, el impacto que el endurecimiento del acceso al crédito a los agentes privados
esta causando sobre la demanda. A través de una mirada en perspectiva es posible concluir que el
proceso de crecimiento y recapitalizacion de la economia asturiana ha supuesto un menor esfuerzo
en términos de endeudamiento del sector privado en comparacién con el panorama nacional, se situd
en 2008 en niveles relativamente bajos, un 113% del PIB frente al 164% de la media nacional. Este
favorable diferencial supone que los agentes econdmicos asturianos se encuentran en mejor
situacién para afrontar los perjuicios derivados de la restriccion y el endurecimiento del crédito, y por
tanto sus efectos deberian ser de una gravedad relativamente menor en comparacion con la media
nacional. También implica un menor efecto de las variaciones de los tipos de interés sobre la renta

disponible.

A estos datos relativos a la demanda interior se unen los procedentes de las estadisticas de
comercio exterior del Departamento de Aduanas de la Agencia Tributaria que, si bien no pueden
asimilarse al componente exterior de la contabilidad regional, al estar referidos exclusivamente a los
intercambios de Asturias con el extranjero y no incorporar los intercambios comerciales con el resto
de Espafia, ofrecen informacion valiosa sobre la actividad econdmica asturiana. Aun con caracter

provisional, estos datos registran un fuerte crecimiento de la diferencia entre importaciones y
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exportaciones al extranjero, que alcanza los 1.600 millones de euros, consecuencia de un crecimiento
del 6% de las importaciones (hasta los 4.787 millones de euros) y un descenso del 11% de las
exportaciones (hasta los 3.187 millones de euros). Estas cifras implican que el valor de las
exportaciones supone un 67% del de las importaciones, cuando en 2007 ascendia al 79%. La
contraccion de las exportaciones también signific6 un descenso en el grado de apertura de la
economia regional al exterior, pues el total de intercambios internacionales (exportaciones e

importaciones) en relacion al PIB se redujo a lo largo del afio 2008 del 35% al 33%.

En cuanto a la evolucién de la inflacion, al igual que ocurrid en el resto de Espana, el
comportamiento de los precios de bienes de consumo siguié una tendencia alcista en la primera
mitad del afio, consecuencia del fuerte incremento de los precios internacionales de la energia,
especialmente del petroleo, asi como de las materias primas y los alimentos (Cuadro 27). Esto tuvo
una inmediata repercusion en los costes de produccién y en los precios de consumo, que se tradujo
en un fuerte incremento del IPC en Asturias hasta alcanzar un maximo del 5,3% en julio, misma cota
registrada a nivel nacional. Sin embargo, en la segunda mitad de 2008 los precios inician un rapido
descenso debido a la fuerte caida en los mercados internacionales de los precios de los mismos
bienes que habia causado las alzas, proceso desencadenado por el desplome de la demanda
internacional y la entrada de practicamente todos los paises avanzados en recesion. De esta forma, y
ayudados por el debilitamiento de la demanda interna y externa, los precios finalizaron el ejercicio en

una tasa interanual del 1,6%, ligeramente superior a la media nacional del 1,4% (Cuadros 28 y 29).

Entre los precios de los activos cabe destacar el de la vivienda. Segun los datos del Ministerio
de Vivienda, la crisis inmobiliaria tuvo como consecuencia no sélo una desaceleracién en los
elevados ritmos de crecimiento de los precios de las viviendas, sino su descenso. Esta caida fue para
la vivienda libre del 0,4% en Asturias, mientras que en el conjunto nacional fue del 3,2%. No obstante,
segun la misma fuente, el precio medio del metro cuadrado de las viviendas libres en Asturias se
situaba a finales de 2008 un 13% por debajo del correspondiente a la media nacional, con un valor de
1.753,10 euros/m?.

Por otra parte, el impacto que la traslacion de precios tuvo sobre los costes laborales fue
significativo, ya que el coste de la hora efectiva se incrementdé en Asturias un 4,3% frente a un

aumento del 3,2% nacional (Cuadro 26).
Mercado de trabajo

Para realizar un diagnéstico del mercado de trabajo asturiano, y analizar su evolucién en los
ultimos afios, resulta necesario conocer cuales son las particularidades de la estructura demografica
que lo sustenta. La poblacién asturiana se caracteriza por un envejecimiento mayor que el nacional,
que implica un mayor peso de las personas mayores y una menor presencia de jovenes, lo que tiene

indudables efectos sobre la poblacion potencialmente activa y su previsible evolucion.
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Segun los datos del avance del Padrén a 1 de enero de 2009, el colectivo de personas con 65
0 mas afnos representaba en Asturias el 21,8% de la poblacién total, mientras que en Espafia se
situaba en el 16,7%. Por el contrario, los menores de 15 afos tenian un peso menor en Asturias
(11%) que en Espana (15,5%). La consecuencia, en cierta medida paraddjica, de estas cifras es que
la poblacion potencialmente activa, situada entre los 16 y los 64 afos, era muy similar en ambos

territorios, representando un 67,8% en Espafia y un 67,2% en Asturias.

Respecto a los flujos migratorios, la entrada de inmigrantes ha sido en Asturias menor que en
el resto de Espana, de forma que el nimero de habitantes nacidos en el extranjero (de los cuales se
encuentra en edad de trabajar un 84%, tanto en Asturias como en Espafia) apenas representaba en
Asturias el 6,5%, mientras que en Espafia alcanzaba el 13,8%. Por otra parte, el colectivo de mayor
edad dentro de la poblacién potencialmente activa (de 45 a 64 afos) tiene en Asturias un peso

significativamente mayor (43%) que en la media de Espafia (36%).

La poblacién en edad de trabajar permanecio estable, y alcanzé de media en el afio las 936,2
mil personas. Sin embargo, el colectivo de personas activas aumenté un 4,16% hasta alcanzar las

493,2 mil personas en media anual, con un notable incremento de la tasa de actividad (52,68%).

El crecimiento del nimero de activos se ha producido a pesar del proceso de estancamiento
de la poblacién potencialmente activa comentado con anterioridad, lo que se tradujo, como se ha
indicado, en una importante mejoria de la tasa de actividad (calculada como cociente de una sobre la
otra), que supera en mas de 6 puntos la alcanzada s6lo 4 afos antes y reduce el diferencial respecto
a la tasa de actividad nacional al 7%, frente al 10% de 2004. No obstante, es importante tener en
cuenta que para calcular esta tasa, la EPA no considera la poblacion entre 16 a 64 afios (como se
hace en otros paises y en las estadisticas oficiales de la UE), sino que toma como poblacion
potencialmente activa a los mayores de 16 afios, contingente que ha permanecido casi sin cambios
en Asturias el afio 2008. La consideracién de este dato como base para el calculo de la tasa de
actividad implica una infravaloracion de la misma en cualquier caso, pero es mas grave en territorios,
como el caso de Asturias, donde la poblacion mayor de 64 afios tiene un peso superior. De la misma
manera, el incremento de la actividad que se produjo en Asturias en 2008 tuvo un reflejo menor en
dicha tasa, ya que se calcula sobre un volumen total de poblacién potencialmente activa que ha

permanecido constante, en lugar de hacerlo sobre uno que decrece.

En el conocido contexto de crisis econdémica, sin embargo la poblacion ocupada experimenté
en 2008 en Asturias un nuevo crecimiento hasta situarse en media anual en 451,5 miles de personas
(Cuadro 18), cifra superior en un 4,2% a la de 2007, y que supone 100,1 miles de ocupados mas que
en el afio 2000. No obstante, en el ultimo trimestre del afio se registré un descenso en la ocupacion,
pues frente a 463,3 miles de ocupados del tercer trimestre, el Gltimo trimestre se situd en 442,8 miles,
por debajo del valor medio anual. Los resultados del empleo para Asturias han supuesto que la tasa

de empleo respecto a la poblacién de 16 a 64 afios haya pasado del 60,4% en 2007 al 62,9% en
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2008, de forma que el diferencial con la tasa espanola se ha reducido desde los 6,2 p.p. en 2007 a los
2,4 p.p. en 2008.

Una caracteristica que se ha mantenido durante el Ultimo periodo ha sido la mejor evolucion
de las variables correspondientes al colectivo de mujeres. Dicho esto, es necesario recordar que esta
diferencia es, en buena parte, una consecuencia del diferente punto de partida de unas y otros, que
provoca que los margenes de mejora sean mayores en el caso de las mujeres, cuya situacion inicial
en cuanto a tasas de ocupacion y actividad era mucho peor que la de los hombres, y que a pesar del

proceso de mejora siguen estando por debajo de la del colectivo masculino.

En el afio 2008 se repitid6 este patron, acentuandose incluso, tanto en términos de de
ocupados como de activos. En el caso del personal activo, en el colectivo de mujeres se registrd un
crecimiento de 13,5 mil personas, hasta alcanzar un total de 222,1 mil mujeres, frente a los 6,2 mil
hombres que se incorporaron como activos al mercado de trabajo, que en total sumaron 271,1 miles.
En términos relativos también la mejora es mayor entre las mujeres, pues la tasa de actividad

aumenta 2,8 puntos respecto a 2007 y la de los hombres lo hace en 1,5 puntos.

A pesar de esta evolucion y de la registrada durante los afios anteriores, las tasas de
actividad entre hombres y mujeres presentan aun diferencias importantes. La tasa de actividad

femenina se situa en un 45,2%, frente al 61,0% de la masculina (Cuadros 19 y 20).

Desde el punto de vista sectorial, la evolucion de la ocupacion en 2008 estuvo caracterizado
por la dicotomia entre los sectores que creaban empleo —la construccion y los servicios- y los que lo
destruian —la agricultura y la industria-, habitual en un momento de cambio en la perspectiva
coyuntural. Durante los afios de esta larga fase creciente del ciclo econémico que finalizé en 2008 la
evolucién del mercado de trabajo se caracterizé por un incremento del numero de ocupados de los
dos sectores mas dindmicos, mientras que la industria presentaba variaciones coyunturales en torno
a una tendencia plana o ligeramente decreciente, y la agricultura registraba caidas continuadas de la

ocupacion.

Como trasfondo de esta evolucion se evidenciaban dos modelos diferentes de crecimiento de
la actividad productiva: mientras que en la construccion y los servicios estaba basado
fundamentalmente en la incorporacion de empleo, en la industria el avance se asentaba no tanto en
un mayor volumen de mano de obra sino en ganancias de productividad, derivadas de los ajustes en
la mineria y un crecimiento muy moderado de las plantillas en el resto de las ramas de actividad mas

importantes.

En el afio 2008 este patron se repitid, aunque la ultima parte del ejercicio marcé claramente
un cambio de tendencia, y se alcanzaron incrementos del 6,8% en el nUmero de ocupados de los
servicios y del 3,5% en el de la construccién, mientras que en la industria se reducia en un 3,6%. El

sector primario, por su parte, también avanza en las ganancias de productividad, aunque en su caso
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es el producto de la fuerte caida en el niumero de ocupados (un 2,5% en 2008), mas intensa que la
registrada en su valor afadido (Cuadro 21). El perfil descrito esta en linea con la tendencia
subyacente correspondiente al ultimo periodo de expansién. Quiza la Unica sorpresa sea la capacidad
todavia existente de generar empleo mostrada por la construccion, a pesar del conocido desplome en

el mercado de la vivienda, que puede explicarse en parte, por el peso de la obra publica en Asturias.

Este avance permitié al sector de la construccién ganar peso en la estructura regional del
empleo, alcanzando el 11,7% del total (52.750 ocupados). Los servicios se situaron por encima de las
dos terceras partes del total, con 307.275 ocupados, mientras que la industria representé un 15,9%

(71.725 ocupados) y la agricultura, al borde de los 20.000 ocupados, alcanzo6 un peso del 4,4%.

La EPA también aporta informacién sobre el tipo de contrato de los asalariados, lo que
permite realizar una aproximacion al analisis de la temporalidad en el empleo. En 2008 el nimero de
asalariados con contrato indefinido se incrementé un 8,4% hasta los 261.800, lo que permitié reducir
el porcentaje de temporalidad en un afio desde 30,2% hasta el 27,6% del total de asalariados. Esta
reduccion ha afectado tanto a hombres como a mujeres, aunque estas ultimas mantienen niveles

claramente superiores de temporalidad en relacién a los hombres (30% frente a 25,6%).

La mejoria del mercado laboral también tiene su reflejo en los niveles de afiliacion a la
Seguridad Social. Desde un punto de vista estadistico, la informacién derivada de este registro esta
relacionada con los datos de ocupacién de la EPA, si bien existen diferencias debidas, por un lado, al
caracter inferencial de estos ultimos y, por otro, a la exclusiéon de determinados colectivos en los

registros de la Seguridad Social.

El nimero de afiliados se situé en 402.830 como cifra media del afio 2008, superando por
primer vez los 400.000 afiliados. Esto supone un incremento del 0,7%, por debajo del aumento de
ocupacion del 4,2% que arrojan los datos de la EPA, y también inferior a los avances de los ultimos

afios (Cuadro 22).

Este crecimiento se centré en el colectivo de régimen general, que alcanzé los 306.363
afiliados de media anual, con un crecimiento del 1,2%; en el régimen especial de autbnomos, que
crecid un 19,1%, con un total de 83.198 afiliados, debido a la incorporacién en este grupo de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario (mas de 13.000 afiliados) y en el
régimen de empleados del hogar, cuya afiliacion crecié un 2,7% (6.186 en total). El resto de
regimenes especiales (trabajadores del mar y mineria del carboén) registraron caidas superiores al
5%.

El analisis desde un punto de vista sectorial esta limitado por la falta de informacion sobre la
actividad de los afiliados al régimen especial de autbnomos, cuyo numero, como se ha sefalado,
supera los 80.000, que ademas incorpora por primera vez, como se ha indicado, a los trabajadores

por cuenta propia del Régimen Especial Agrario. Contando con esta limitacién, lo mas llamativo de la
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evolucion de la afiliacion por sectores en 2008 es el incremento del 2% tanto en industria (+1.213
afiliados, con un total de 62.180 de media en el afio) como en servicios (+4.247 afiliados, con un total
de 215.882 de media anual), mientras que se registra un descenso del 9,3% en la construccion (-

2.019 afiliados, con un total anual medio de 37.347).

Descendiendo a un mayor detalle por ramas de actividad es posible constatar el buen
comportamiento de las industrias manufactureras (incremento del 2,9%), lo que ha permitido
compensar dentro del sector industrial la tradicional caida de las ramas extractivas (-6,5%) y el
estancamiento de las ramas de energia eléctrica, gas y agua. En el sector servicios destaca el buen
comportamiento generalizado en todas las ramas, especialmente destacado en el caso de las ramas
de actividades sanitarias y servicios sociales (+6,5%), personal doméstico (+3,2%), educacion (+3%)
y hosteleria (+2,4%), con la excepcion de los servicios prestados a la comunidad y servicios

personales (-1,1%) y la rama de Administracién Publica (-0,8%).

Estos datos contrastan en cierta manera con los ofrecidos por la EPA, pues como se ha
indicado, la construccion registra avances en ocupacion pero retrocesos en afiliados y la industria
empeora en términos de ocupados pero mejora en afiliaciéon a la Seguridad Social. En el sector

servicios ambas fuentes coinciden en sefialar una mejora, tanto en afiliacion como en ocupacion.

El analisis de la evolucién del mercado de trabajo en 2008 debe completarse con las cifras de
desempleo. El comentado crecimiento de la poblaciéon activa por encima de la poblacién ocupada
provoco un incremento del 3,7% en el nimero de parados, hasta alcanzar de media en 2008 un total
de 41.625 personas. Este aumento en el desempleo es el mas claro reflejo del repetidamente
indicado cambio de tendencia en la fase alcista del ciclo econémico, tras una trayectoria de mejoras
en este terreno que habian permitido lograr una reduccion de cerca de 7.000 desempleados desde el
afio 2003 y una caida de la tasa de paro desde el 11,2% en que se situaba de media en ese ejercicio
hasta el 8,5% en 2007 y el 8,4% en 2008.

Como se observa, el incremento en el nimero de desempleados de 2008 no ha significado un
aumento en la tasa de desempleo, ya que la variacién al alza en la poblacion activa ha permitido
estabilizar este indicador en el entorno del 8,5%. Un analisis por sexos (Cuadros 19 y 20) nos
muestra un mayor crecimiento en el volumen de parados en el colectivo femenino (5,2%) que en el
masculino (1,9%), aunque la tasa de desempleo femenino mejora algo mas que la masculina (0,12
puntos frente a 0,02 puntos) gracias al mayor avance en la poblacion activa femenina (6,5% frente a
2,3%).

Desde otro punto de vista (Cuadro 23), el numero de parados disminuyd entre aquellos que
acceden a su primer empleo o llevan mas de un afio desempleados (en 750 personas, equivalente a
un descenso 3,9%) y en el sector primario (200 personas, equivalente a un descenso del 32%). Por el
contrario, el desempleo crecié tanto en la industria (200 desempleados mas, un 10,8%), en la
construccion (1.600 nuevos desempleados, un 66,7% mas) como en los servicios (600 parados mas,
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un 3,8% adicional). De tal forma que el grueso de desempleados se concentra en el grupo de los que
acceden a su primer empleo o llevan mas de un afo desempleados (18.675), seguido del sector

servicios (16.475), la construccion (4.000), la industria (2.050) y el sector primario (425).

Los datos de paro que proporciona la EPA pueden contrastarse con los procedentes del
registro de las oficinas publicas de empleo del Principado de Asturias. Tomando como referencia las
medias anuales, el total de parados registrados en las oficinas de empleo experimenté un aumento
del 5,6% frente al 3,7% de la EPA. Por otra parte, los valores absolutos de ambas fuentes presentan
diferencias significativas, ya que frente a los 41.625 desempleados que contabiliza el INE a través de

la EPA, esta fuente registral los sitia en 52.843 (Cuadro 24).

Igualmente, las cifras de ambas fuentes no coinciden en la evolucidon desglosada, ya sea

desde un punto de vista de sexo o sectorial.

En el primer caso, el contingente de parados registrado de sexo masculino aumenta un 16,4%
y el de mujeres se reduce un 0,89%, mientras que segun la EPA son las mujeres las mas castigadas
por el aumento del paro (5,2%) frente a un ligero incremento del nimero de parados de sexo
masculino (1,9%). En volumenes absolutos, los parados registrados en 2008 se descomponian en
30.975 mujeres y 21.868 mujeres, mientras que la EPA estima estos datos en 24.325 y 17.325
respectivamente. Si que existe una coincidencia entre ambas fuentes en que el peso de las mujeres
en el colectivo desempleados supone el aproximadamente el 58,5% del total y el de hombres el
41,5%.

Adicionalmente, la informacién disponible sobre el paro registrado en las oficinas de empleo
permite observar la evolucion segun diferentes grupos de edad. Esta informacién revela la importante
reduccion, cercana al 6% (334 desempleados menos), que ha experimentado el paro entre los
menores de 25 afos, mientras que entre el resto de edades se ha producido un incremento notable,
que alcanza el 7,8% entre el colectivo de 24 a 44 afos (aumento de 2.023 desempleados) y del 6%

en los mayores de 45 afos (1.111 nuevos desempleados).
Previsiones para 2009 y 2010

El periodo transcurrido de 2009 ha confirmado no sélo que el drastico cambio de tendencia en
la evolucién econdmica también se ha producido en Asturias al igual que en el resto de Espania, tal
como lo han reflejado practicamente todos los indicadores coyunturales, sino que este proceso de
recesion, que se manifestd en sus primeras fases como una crisis financiera e inmobiliaria, se ha ido
agravando afectando ya a practicamente todos los sectores y ramas de actividad, asi como al
mercado laboral. Aln asi, si se comparan los indicadores econdmicos con los presentes en el
momento en que la economia mundial comenzé a ralentizarse, afio 2007, Asturias mantiene una
evolucién no tan negativa como la del conjunto de Espafia, especialmente en el caso del mercado

laboral. Esto ha permitido que Asturias se acerque o supere a Espafa en algunos indicadores
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estructurales, aunque mas debido a una mayor capacidad de resistencia inicial que a una mejora neta

en los indicadores regionales.

Asi, si bien los ultimos meses de 2008 parecieron mostrar un limitado impacto de la recesion
econdmica en la actividad productiva y en el mercado laboral (gracias a factores como el menor peso
relativo del sector inmobiliario o el menor endeudamiento de empresas y familias), el continuo
deterioro de los canales de crédito, asi como el consiguiente incremento de las dificultades
financieras de los agentes privados y la fuerte caida de la actividad comercial en los mercados
nacionales e internacionales a lo largo del presente ejercicio, ha generado un inevitable agravamiento
de la coyuntura econémica en Asturias, que no obstante se mantiene en niveles de intensidad

relativamente menores que en el resto de Espafia, especialmente en el caso del mercado laboral.

El analisis del mercado laboral con los datos disponibles de la EPA en el tercer trimestre
parece indicar que la situacion relativa en Asturias es mejor que la existente a nivel nacional. La
poblacion en edad de trabajar en Asturias mantiene a lo largo de 2009 la lenta tendencia al declive
causada por la comentada evolucion demografica. Este hecho no habia impedido que el niumero de
personas activas aumentara a lo largo de los ultimos afos, con un fuerte empuje del colectivo
femenino. Sin embargo, las dificiles condiciones laborales han invertido esta tendencia, y ha
conducido a una ligera disminucion de los activos en ambos sexos, de forma que el proceso de
convergencia de la tasa de actividad regional con la nacional se ha detenido, y ésta se situa en el
51,97% frente al 59,81% nacional.

La evolucién de la ocupacion en Asturias en 2009 ha sido paralela al adverso clima
economico, siendo el descenso en el volumen de ocupados del 5,2% frente al ultimo trimestre de
2008, de forma que la tasa de ocupacion se situa en el 45% frente al 49,1% nacional, reduciendo por
tanto el diferencial con el que se cerr6 2008 (de 4,4 pp en 2008 a 4,1pp en el tercer trimestre de
2009). El descenso en la ocupacion ha sido mas acusado entre los hombres, a pesar de que la tasa

de ocupacion masculina sigue siendo claramente superior a la femenina (51,7% frente al 38,9%).

Este deterioro de la ocupacion se ha producido de forma generalizada en todos los sectores,
aunque con notables diferencias entre ellos. Los retrocesos mas importantes se han producido en la
construccion y en la industria. En el caso de la construccién, cuyo deterioro se habia iniciado en 2008,
los meses transcurridos del presente afo han permitido comprobar como se va completando el ajuste
en este sector, siendo el que mas ocupacion pierde respecto al ultimo trimestre del afio anterior en
términos relativos. Sin embargo, la ocupacién en la industria, que de forma tendencial se viene
produciendo desde los afos de la reconversion de las ramas productivas tradicionales en la region,
no habia acusado en 2008 la crisis econdmica de forma destacada. Sin embargo, la inevitable
repercusion que la caida de otras ramas productivas mas cercanas al consumo y la propia caida de la
construccion tiene sobre las ramas energéticas, transformadoras del metal, manufactureras y béasicas

en general, se ha manifestado con toda su intensidad en los 2009 y ha convertido a la industria en el

Una visién global Pag. 55



PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
PARA 2010

sector que mas ocupados pierde en Asturias este afio. Por su parte, los servicios han resistido mejor
la recesion econdmica, especialmente los de no mercado, y en su conjunto el sector pierde 4.500

ocupados.

La consecuencia de la caida en la actividad econémica y en la ocupacion es el incremento en
el desempleo, que se ha convertido sin duda en el principal problema de la presente crisis a nivel
nacional y regional, y que supone un hecho diferencial de Espafia con otros paises del entorno por la
magnitud del fendmeno. La tasa de paro en Asturias se situa en el tercer trimestre en el 13,4%, frente

al 17,9% nacional, lo que supone un colectivo de parados de mas de 65.100 personas segun la EPA.

Los datos de afiliacion a la Seguridad Social confirman el fuerte retroceso registrado en 2009
en el mercado laboral, con una caida de la afiliacion del 3,7% interanual en el mes de octubre. En
todo caso, estos datos confirman el mejor comportamiento de la regidon respecto al conjunto de

Espanfa, en que la caida fue del 5,3%.

El paro registrado en las oficinas de empleo publico ha seguido una tendencia de deterioro
similar a la indicada por la EPA, y los ultimos datos disponibles correspondientes al mes de octubre
indican que el total de desempleados supera ya los 70.000 en la region, con un predominio del
colectivo femenino (54%) frente al masculino (46%). La evolucion por sectores refleja un incremento
interanual del paro registrado del 53% en la construccion, seguido por un aumento en la industria del
40,5%. Sin embargo, el sector que mas parados aporto6 fue el del sector servicios con 9.610 debido al

gran tamafio del mismo.

En cuanto a la actividad productiva, la agricultura continué la tendencia de moderado

decrecimiento que la viene caracterizando a lo largo de los ultimos afos.

El mal comportamiento, sostenido a lo largo de los tres primeros trimestres de 2009, de las
industrias basicas ha sido el principal causante de los negativos resultados del sector industrial,
aunque en general todas las ramas presentan caidas de actividad, tal como muestra el /ndice de
Produccién Industrial de Asturias (IPIA) del mes de septiembre, que cae un 9,2% respecto al mismo

mes del afio anterior.

En este contexto de incertidumbre, es preciso referirse al sector de la construccion por ser
uno de los mas afectados. Ademas de la contraccion del empleo, tanto los indicadores de actividad
como los adelantados muestran caidas proporcionales al retraimiento de la demanda. En términos
acumulados, la cifra de hipotecas formalizadas se redujo un 20,7% durante los ocho primeros meses
de 2009 frente al mismo periodo del afio anterior. Y en lo referente a la actividad futura, los visados
de vivienda de obra nueva rubricados por los colegios de arquitectos técnicos acumularon una
pérdida del 44,4% en el mismo periodo. Por otra parte, la licitaciéon oficial se reduce también en este

periodo un 5,5% segun el Ministerio de Fomento.
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En el sector servicios, los indicadores habituales de coyuntura presentaron con caracter
general una evolucidon negativa a lo largo de los ocho primeros meses de 2009. Asi, las
pernoctaciones en establecimientos hoteleros descendieron un 8,9% en el periodo enero-agosto en
términos interanuales. Dentro del sector del transporte, destaca la brusca caida del movimiento de
mercancias, especialmente en los puertos de Gijon (-33%), y Avilés (-24,3%), y el transporte por
ferrocarrii de RENFE (-40%). En cuanto al transporte de pasajeros, es necesario indicar que el
descenso no ha sido tan acusado, si bien en el caso del transporte aéreo la caida de pasajeros en el
aeropuerto de Asturias supera el 18%, aunque una parte de esta caida se explica por el

desplazamiento de viajeros a otros medios de transporte como el ferrocarril.

Del andlisis de la demanda cabe extraer la misma conclusion acerca del empeoramiento del
panorama econdomico de la region, tanto en lo relativo a la evolucion del consumo como de la
inversiéon. En cuanto al consumo, los indicadores disponibles apuntan a un descenso notable. De esta
forma, el indice de Produccién Industrial de Asturias de bienes de consumo disminuy6 un 3,1% en
términos interanuales (septiembre), las ventas totales en grandes almacenes también retrocedieron
un 5,3% (agosto) y las matriculaciones de turismos y motocicletas acumulan caidas del 12% y 39%

en los ocho primeros meses del afo.

De forma analoga, en el caso de la inversion cabe destacar que la matriculacion de vehiculos
industriales y agrarios (indicador vinculado a la inversion en bienes de equipo) descendié un 54% en
los tres primeros trimestres del afo. Por otra parte, las importaciones de bienes de inversién se
redujeron un 37% en el periodo enero-julio frente al mismo periodo de 2008, mientras que las

exportaciones aumentaron un 64% en dicho periodo.

En cuanto a la evolucion del sector exterior, es destacable que frente a la fuerte caida de las
importaciones (del 48% en el periodo enero-julio), las exportaciones descienden un 24% en el mismo
periodo, de tal forma que éstas ultimas han pasado a representar el 96,9% de las importaciones,

frente al 66,4% un afo antes.

Teniendo en cuenta la situacion que se desprende del analisis de los indicadores, cabe
esperar que las cifras de la Contabilidad Regional de Espafia de 2009 para Asturias reflejen una
situacién de recesion econdmica similar a la del conjunto nacional, lo que por tanto supondra un claro
empeoramiento frente al crecimiento registrado en el afio 2008. En dicho afio, como se ha indicado, la
Contabilidad Regional situé su primera estimacién en niveles similares al del conjunto de Espafia (el
1,2%), aunque en el caso nacional la revision realizada de la Contabilidad Nacional ha dejado este
crecimiento en el 0,9%, por lo que es previsible que también se produzca una revisién a la baja en el

caso de Asturias.

Por lo que se refiere a 2010, existe una gran incertidumbre sobre la situacion a la que habran
de enfrentarse la economia internacional, espafiola y asturiana, tal como ponen de manifiesto las
continuas modificaciones de las previsiones de crecimiento que proporcionan los organismos
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internacionales y analistas privados para la economia mundial. Aun asi parece que el punto de
inflexién en la crisis se ha producido en el afio 2009, por lo que en el 2010 comenzaran a producirse
tasas de variacion trimestrales positivas en el segundo semestre. A pesar de ello, el consenso actual
indica que el préximo continuara siendo un afio con crecimiento negativo en el conjunto del ejercicio

para la economia espafiola.

Asi, por una parte, el sistema financiero internacional parece haber encontrado una relativa
calma tras la grave situacion registrada en la parte final de 2008 y la inicial de 2009, y las medidas de
estimulo monetario y fiscal llevadas a cabo por los bancos centrales y los gobiernos parecen haber
tenido un efecto, al menos temporal, para evitar un desplome mayor de las principales economias
mundiales. Sin embargo, organismos y analistas internacionales siguen mostrando la persistencia de
riesgos sobre un estancamiento permanente, una recuperacion en la produccién sin una mejora
paralela en el mercado laboral o nuevos problemas en el sistema financiero internacional. Por otra
parte, resta por determinar con mayor precision cuél sera el momento y la estrategia de salida de la
recesion de cada pais que pondra término a los intensos estimulos publicos. El acierto de cada pais
en la eleccién temporal de esta transicion debera permitir, por un lado, eludir males mayores en
términos de endeudamiento publico y, por otro, evitar una recaida en la recesion ante la falta de

empuje publico de la demanda interna.

Las perspectivas para la economia espafiola son peores que las de los grandes paises de la
zona euro. Esto se debe especialmente a que la economia nacional ha sido especialmente castigada
por la crisis inmobiliaria, los escasos avances de la productividad, el fuerte endeudamiento de los
agentes privados, las rigideces de los mercados y la elevada dependencia financiera del exterior. Por
ello, el consenso actual sitla la recuperacion espafiola en términos de PIB se producira con cierto

retraso y se apoyara precisamente en la recuperacién exterior.

Dado este entorno, es evidente que Asturias no podra sustraerse a la situacién de la
economia nacional y tampoco de la internacional. A pesar de los aspectos favorables citados, como
un menor nivel de endeudamiento publico y privado o una menor dependencia de la construccion
residencial, la fuerte caida del consumo y la inversién que esta deteriorando la capacidad productiva
de los sectores impactara igualmente con fuerza a la regién en 2010. A esto hay que anadir que una
parte importante de la industria regional estd especializada en la produccién de bienes intermedios.
La crisis de demanda ha provocado, que los stocks de dichos bienes intermedios y de los productos
finales elaborados con ellos se hayan acumulado a lo largo de la cadena productiva, lo que podria

provocar retrasos en la recuperaciéon econémica asturiana.

Las estimaciones disponibles apuntan hacia un comportamiento a corto plazo de la economia
asturiana similar al del conjunto nacional, de forma que seria esperable para 2010 una continuacion
del clima de atonia al menos hasta la segunda mitad del ejercicio, que finalizaria con una leve

contraccion del PIB respecto a 2009 en el conjunto del afno. Por sectores, y de acuerdo con estas
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previsiones, seran los sectores de la construcciéon y la industria donde la correccion sera mas
profunda, en el primer caso por la continuacién del proceso de ajuste del exceso de oferta y el fuerte
endeudamiento de las familias, y en el segundo por la menor demanda de bienes de equipo y de
consumo duradero. El mayor dinamismo correspondera a los servicios, especialmente a los de no
mercado, que lograran registros positivos y permitiran que la caida de la actividad global sea limitada.
Inevitablemente el mercado de trabajo reflejara esta situacion, con marcada intensidad en los
sectores mas afectados, y no es por tanto previsible una recuperacion a corto plazo de los niveles de

ocupacion alcanzados en 2007.

La consecuencia inmediata de la presente situacion econdmica es que los ingresos publicos
mantendran su atonia en el afio 2010, especialmente los mas ligados a la actividad productiva o
inmobiliaria, lo que exigira un obligado esfuerzo de contencién en las partidas presupuestarias que
permita mantener el gasto social y la inversion productiva a la vez que el cumplimiento de los limites

establecidos sobre el déficit y la deuda publica en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.
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Cuadro 10

PIB a precios de mercado por Comunidades Autonomas.

Precios corrientes (miles de euros)

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Comunidades

Auténomas 2004 2005 2006 2007 2008 (*)
Andalucia 115.477.968 125.645.882 135.754.944 144.939.290 149.909.933
Aragoén 25.957.386 27.956.090 30.263.672 32.914.238 34.371.615
Asturias 18.002.404 19.568.258 21.322.595 22.831.851 23.876.516
Baleares 21.010.728 22.660.844 24.366.468 26.051.440 27.472.554
Canarias 34.165.867 36.642.416 39.105.664 41.718.570 43.480.328
Cantabria 10.491.466 11.424.453 12.341.982 13.287.800 14.052.495
Castillay Ledn 45.622.278 48.991.382 52.655.707 56.483.329 58.514.890
Castilla-La Mancha 28.320.087 30.648.093 33.154.192 35.675.865 36.948.691
Catalufia 158.190.971 169.995.443 183.906.293 196.536.908 204.127.688
Comunidad Valenciana 81.873.320 88.452.084 95.844.359 102.305.829 106.208.568
Extremadura 13.958.103 15.218.285 16.210.574 17.333.277 18.158.043
Galicia 42.892.048 46.439.341 50.359.715 53.829.139 56.419.087
Madrid 148.809.239 160.663.252 173.926.344 185.808.294 194.180.488
Murcia 21.204.570 23.262.279 25.172.607 26.890.143 28.160.435
Navarra 14.266.458 15.390.708 16.564.058 17.737.415 18.674.309
Pais Vasco 51.610.919 55.943.878 60.622.986 64.829.512 68.669.069
La Rioja 6.224.140 6.694.615 7.248.860 7.770.424 8.119.879
Ceuta 1.261.190 1.348.792 1.447.762 1.555.522 1.613.852
Melilla 1.149.782 1.241.027 1.348.349 1.447.434 1.489.476
TOTAL 841.042.000 908.792.000 982.303.000 1.050.595.000 1.095.163.000

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Esparia. Base 2000. Serie 2000-2008.

(*) Primera estimacion
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Cuadro 11

PIB y sus componentes (por el lado de la oferta) por Comunidades Auténomas.
Volumen encadenado. Variacion anual 2008 (1°E)/2007 (A)

Valor Aiadido Bruto a precios basicos

Impuestos
Comunidades netos sobre los
Auténomas Agric. y pesca Energia Industria Construccion Servicios productos PIB pm
Andalucia -2,0 -2,0 -4,2 -3,7 29 -0,4 0,8
Aragon -3,2 5,6 -6,0 -4,3 5,0 -0,1 1,1
Asturias -5,9 -9,0 -0,6 -1,1 3,6 0,0 1,2
Baleares -1,5 1,4 -2,1 -3,3 3,0 0,6 1,8
Canarias -0,7 9,5 -3,6 -6,3 2,8 0,1 13
Cantabria 0,4 -11,1 0,9 -2,1 2,9 0,0 1,3
Castilla y Ledn 3,1 -5,1 -3,2 -2,0 2,9 -0,3 0,9
Castilla-La Mancha -3,2 0,8 -5,8 -3,3 4,3 -0,5 0,7
Catalufia 1,7 2,4 -3,1 -4,0 2,8 -0,5 0,7
Comunidad Valenciana 2,5 21,7 -6,9 -3,5 2,7 -0,7 0,5
Extremadura -0,1 -3,6 0,8 -1,5 3,5 0,6 18
Galicia -3,0 -4,7 0,5 -1,7 3.9 0,6 1,8
Madrid -1,4 4,6 -1,6 -3,0 2,8 0,4 1,6
Murcia 2,4 39 -5,6 -4,7 4,2 0,2 1,5
Navarra 4,3 5,6 2,7 -6,6 383 0,7 1,9
Pais Vasco -1,5 2,0 1,1 -1,5 3,4 0,8 21
La Rioja -3,9 53 0,2 -1,6 3,6 0,3 1,5
Ceuta -8,2 1,5 -0,7 -0,3 2,3 0,6 1,8
Melilla -1,7 2,1 -5,9 -0,8 1,8 0,0 1,2
TOTAL -0,6 1,9 -2,7 -3,3 3,1 -0,1 1,2

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafa. Base 2000. Serie 2000-2008.
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Cuadro 12
Evolucion del PIBpm por habitante por Comunidades Auténomas
(media Espafia = 100)

COMUNIDADES AUTONOMAS 2004 2005 2006 2007 2008
Andalucia 77,06 77,65 77,65 77,54 77,05
Aragoén 106,66 106,77 107,33 109,36 109,59
Asturias 86,30 88,32 90,49 92,17 93,92
Baleares 112,95 111,43 109,61 108,24 108,11
Canarias 91,98 90,67 89,00 88,30 87,86
Cantabria 97,23 98,51 98,91 100,15 102,03
Castilla y Leodn 93,98 94,66 95,32 96,87 97,26
Castilla-La Mancha 78,18 78,12 77,97 78,14 76,90
Catalufia 119,74 118,41 117,95 117,22 116,97
Comunidad Valenciana 93,26 92,29 91,68 90,63 89,38
Extremadura 66,42 67,96 67,86 68,81 70,06
Galicia 80,42 81,72 83,11 84,31 85,84
Madrid 131,15 130,57 130,42 129,93 129,52
Murcia 83,95 84,36 83,65 82,54 81,98
Navarra 125,62 125,83 125,64 126,21 127,45
Pais Vasco 124,89 126,80 128,50 130,06 133,78
La Rioja 108,51 107,51 107,30 107,35 107,81
Ceuta 89,72 90,29 90,86 92,60 92,92
Melilla 87,14 88,84 90,32 90,45 89,48
Espaia 100 100 100 100 100

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. Serie 2000-2008
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Cuadro 13

Producto Interior Bruto y sus componentes por el lado de la oferta. Asturias
Precios corrientes (miles de euros)

2004 2005 2006 2007 2008 (*)

Operaciones Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Ramas agraria y pesquera 429.930 2,4 437.277 2,2 423.194 2,0 397.898 1,7 389.761 1,6
Ramas energéticas 869.523 4,8 884.829 4,5 825.456 3,9 947.224 41 975.642 41
Ramas industriales 2.781.318 15,4 3.046.374 15,6  3.415.841 16,0 3.696.997 16,2  3.915.042 16,4
Construccion 2.071.939 11,56  2.369.478 12,1 2.731.447 12,8 2.960.017 13,0 3.063.722 12,8
Ramas de los servicios 10.043.700 55,8 10.784.400 55,1 11.594.094 54,4 12.469.739 54,6 13.514.877 56,6
Valor afadido bruto total 16.196.410 90,0 17.522.358 89,5 18.990.032 89,1 20.471.875 89,7 21.859.044 91,6
Impuestos netos sobre los productos 1.805.994 10,0 2.045.900 10,5 2.332.563 10,9 2.359.976 10,3 2.017.472 8,4
PIB a precios de mercado 18.002.404 100,0 19.568.258 100,0 21.322.595 100,0 22.831.851 100,0 23.876.516 100,0

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia. CNAE-2009
(*) Primera estimacién

Cuadro 14
Sector primario. Asturias

% % % % %
2004 2005 2006 2007 2008
04/03 05/04 06/05 07/06 08/07
LECHE DE VACA (M.litros)
Produccion 665.831 0,9% 642934 -3,4% 609.550 -52% 585.090 -4,0% 567.992 -2,9%
Comercializacion 633.318 0,8% 612.834 -3,2% 580.749 -52% 558.190 -3,9% 540.492 -3,2%
% Comercializaciéon 95,1% 95,3% 95,3% 95,4% 95,2%
CARNE SACRIFICADA (Tm)
Bovino 21525 -21% 20424 -51% 20.092 -1,6% 19.457 -32% 23.437 20,5%
Porcino 20.266 -7,0% 19.950 -16% 19.616 -1,7% 23.378 192% 22108 -54%
Aves y Conejos 459  -4,3% 511 11,4% 417  -18,4% 370 -11,3% 70 -81,2%
Otros 1.018  -0,7% 766 -24,7% 878 14,5% 978  11,4% 954  -2,4%
PESCA DESEMBARCADA
(Tm) 16.798 -8,1% 20.351 21,2% 18.183 -10,7% 17.228 -53% 17.384  0,9%
(Valor mill. euros) 4555 10,7% 51,28 12,6% 45,08 -12,1% 41,02 -9,0% 43 3,6%

Fuente: SADEI. Coyuntura Regional de Asturias
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Cuadro 15

Evolucién del indice de Produccién Industrial por ramas de actividad. Asturias (1998=100)

2004 2005 2006 2007 2008
Industrias Extractivas 62,0 57,2 58,2 55,9 57,6
Electricidad, gas y agua 126,2 131,3 114,2 125,3 93,0
Metalicas basicas 118,8 112,6 116,3 117,9 119,9
Cemento, vidrio y ceramica 112,8 11,4 112,4 121,2 80,0
Industrias quimicas 133,0 126,3 127,5 123,1 118,2
Transformadoras del metal 92,1 94,7 102,5 107,8 110,7
Alimentacion bebidas y tabacos 117,2 118,9 119,2 121,4 118,0
Textil, cuero, calzado y confecciéon 57,6 46,0 34,9 36,3 33,9
Madera, corcho y mueble 104,3 103,1 102,4 102,9 92,9
Papel, artes graficas y edicion 122,3 124,8 1211 1211 125,3
IPI industrial 105,3 103,8 102,8 106,0 98,3
Fuente: SADEI. Coyuntura Regional de Asturias
Cuadro 16
Sector de la construccion. Asturias
2004 % 04/03 2005 % 05/04 2006 % 06/05 2007 % 07/06 2008 % 08/07
Venta cemento producido en Asturias* (Tm) 829.055 -12,0% 882.971 6,5% 996.642 12,9% 1.070.015 7,4% 908.377 -15,1%
Viviendas en ej ion en proyectos visados por
Colegios de Arquitectos**
Total 18.098 9,1% 18.892 4,4% 19.841 5,0% 13.384 -32,5% 7.411 -44,6%
Viviendas libres 17.399 10,3% 17.136 -1,5% 18.011 51% 12.813 -28,9% 6.618 -48,3%
Viviendas protegidas 699 -14,8% 1756  151,2% 1.830 4,2% 571 -68,8% 793 38,9%
Licencias de construccion para edificacion de nueva
planta***
Edificios a construir 1.830 0,4% 2.202 20,3% 2.400 9,0% 2.147 -10,5% 1.611 -25,0%
Superficie (miles m2) 1.633 -4,2% 1.681 2,9% 1.831 8,9% 1.814 -0,9% 974 -46,3%
Numero de viviendas 9.354 -2.2% 9.636 3,0% 10.739 11,4% 10.595 -1,3% 5333  -49,7%
Licitacién oficial de las Administraciones Publicas
(miles de euros)****
Total construccion 1.394.180  140,3% 645.465 -53,7% 1.432.349  121,9% 1.000.188 -30,2% 946.995 -5,3%
Edificacion 393.597 295.2% 148.412 -62,3% 228.733 54,1%  244.548 6,9% 158.478 -35,2%
Ingenieria civil 1.000.583 108,2% 497.054 -50,3% 1.203.616 142,1%  755.640 -37,2% 788.516 4,4%
Fuentes:
* Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/SADEI
** Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia
***Ministerio de Fomento/SADEI
**** Ministerio de Fomento
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Cuadro 17
Sector servicios. Asturias

2004 % 04/03 2005 % 05/04 2006 % 06/05 2007 % 07/06 2008 % 08/07
INDICE DE ACTIVIDAD
DEL SECTOR SERVICIOS
indice de cifra de negocios - - 100,0 - 107,9 7,8% 114,6 6,2% 114,8 0,19%
TRANSPORTE
MERCANCIAS
Puerto de Gijon (Tm) 20.027.793 5,5% 20.623.507 3,0% 20.065.017 -2,7% 19.909.678 -0,8% 18.713.810 -6,0%
Puerto de Avilés (Tm) 5.114.257 7.2% 5.015.155 -1,9% 5.988.595 19,4% 5.596.655 -6,5% 4.944.552 -11,7%
RENFE (Tm) 2.417.690 4,7% 2.295.520 -5,1% 2.397.150 4,4% 2.464.420 2,8% 2.414.190 -2,0%
FEVE (Tm) 1.763.416 -10,2% 2.340.197 32,7% 3.016.217 28,9% 2.821.134 -6,5% 1.986.774 -29,6%
Transporte aéreo (Tm) 420 -10,9% 222 -47,2% 197 -11,1% 191 -3,1% 139 -271%
VIAJEROS
Cercanias RENFE (miles) 8.457 1,7% 8.457 0,0% 8.451 -0,1% 8.962 6,0% 9.454 5,5%
Cercanias FEVE (miles) 4.830 -0,7% 4.866 0,7% 4.759 -2,2% 4.753 -0,1% 3.533 -25,7%
Transporte aéreo (miles) 939 21,4% 1.243 32,4% 1.341 7,8% 1.503 12,1% 1.523 1,3%
INDICE DE COMERCIO AL
POR MENOR (precios constantes) 109,98 13,8% 100,00 -9,1% 102,44 2,4% 106,01 3,5% 103,62 -2,3%
TURISMO
Viajeros establ. Hoteleros (miles) 1.181 8,6% 1.289 9,1% 1.523 18,2% 1.616 6,1% 1.489 -7,9%
Pernoctac. establ. Hoteleros (miles) 2.674 8,3% 3.033 13,4% 3.276 8,0% 3.429 4,7% 3.149 -8,2%
Fuentes:
INE. Indice de Actividad del Sector Servicios, base 2005
SADEI. Coyuntura Regional de Asturias
INE. Indice de comercio al por menor, base 2005
INE. Encuesta de Ocupacion Hotelera
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Cuadro 18
Poblacion de Asturias mayor de 16 afos, segun su relacion con la actividad econémica
(miles de personas)

P.pot.act. Tasa Tasa Tasa
P >16 afios Inactivos Activos Actividad Ocupados Ocupacion Parados Desempleo

Ao 2004

Primer trimestre 937,9 496,6 441,3 47,05 391,0 41,69 50,3 11,40
Segundo trimestre 937,9 503,0 434,9 46,37 389,6 41,54 45,3 10,42
Tercer trimestre 937,9 502,4 4354 46,42 395,1 42,13 40,4 9,28
Cuarto trimestre 937,9 507,3 430,6 45,91 386,0 41,16 44,6 10,36
Media anual 937,9 502,3 435,6 46,44 390,4 41,63 45,2 10,37
Variacion 04/03 0,04% -0,37% 0,51% 1,41% -6,57%

Aiio 2005

Primer trimestre 937,8 489,4 448,4 47,81 397,8 42,42 50,6 11,28
Segundo trimestre 937,7 489,2 448,4 47,82 399,9 42,65 48,5 10,82
Tercer trimestre 937,6 485,8 451,8 48,19 409,7 43,70 42,1 9,32
Cuarto trimestre 937,4 480,5 457,0 48,75 413,3 44,09 43,7 9,56
Media anual 937,6 486,2 451,4 48,14 405,2 43,21 46,2 10,24
Variacion 05/04 -0,03% -3,21% 3,64% 3,78% 2,38%

Aiio 2006

Primer trimestre 937,3 473,6 463,7 49,47 416,2 44,40 47,4 10,22
Segundo trimestre 937,1 468,6 468,5 49,99 430,6 45,95 37,9 8,09
Tercer trimestre 936,8 466,3 470,5 50,22 4246 45,32 45,9 9,76
Cuarto trimestre 936,8 471,2 465,6 49,70 422,9 45,14 42,7 9,17
Media anual 937,0 469,9 467,1 49,85 423,6 45,21 43,5 9,31
Variacion 06/05 -0,07% -3,35% 3,47% 4,54% -5,95%

Ao 2007

Primer trimestre 937,0 4671 469,9 50,15 425,0 45,36 44,8 9,53
Segundo trimestre 937,1 465,6 471,5 50,31 428,7 45,75 42,8 9,08
Tercer trimestre 937,0 460,8 476,2 50,82 442.0 4717 34,3 7,20
Cuarto trimestre 936,9 460,6 476,3 50,84 437,6 46,71 38,7 8,13
Media anual 937,0 463,5 473,5 50,53 433,3 46,25 40,2 8,48
Variacién 07/06 0,00% -1,36% 1,37% 2,30% -7,65%

Aiio 2008

Primer trimestre 936,7 451,0 485,7 51,85 4445 47,45 41,2 8,48
Segundo trimestre 936,4 4423 4941 52,77 455,3 48,62 38,7 7,83
Tercer trimestre 936,0 435,0 501,1 53,53 463,3 49,50 37,7 7,53
Cuarto trimestre 935,6 443,9 491,8 52,56 4428 47,33 48,9 9,95
Media anual 936,2 4431 493,2 52,68 451,5 48,23 41,6 8,45
Variacién 08/07 -0,09% -4,42% 4,16% 4,19% 3,67%

Aio 2009

Primer trimestre 934,8 4477 487,1 52,11 428,6 45,85 58,5 12,01
Segundo trimestre 933,6 446,4 487,2 52,18 418,8 44,86 68,4 14,04
Tercer trimestre 933,0 448,1 484,9 51,97 419,8 44,99 65,1 13,42

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa metodologia 2005
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Cuadro 19

Varones (miles de personas)

P.pot.act. Tasa Tasa Tasa

P >16 afios Inactivos Activos Actividad Ocupados Ocupacion Parados Desempleo
Ao 2004
Primer trimestre 446,0 188,3 257,8 57,80 238,5 53,48 19,2 7,45
Segundo trimestre 446,0 188,6 2574 57,71 238,8 53,54 18,5 7,19
Tercer trimestre 4459 187,6 258,4 57,95 240,1 53,85 18,3 7,08
Cuarto trimestre 449,9 192,5 253,4 56,32 235,7 52,39 17,7 6,99
Media anual 447,0 189,3 256,8 57,44 238,3 53,31 18,4 7,18
Variacién 04/03 0,26% -0,12% 0,17% 0,92% -8,90%
Ao 2005
Primer trimestre 445,8 182,0 263,8 59,17 238,5 53,50 25,4 9,63
Segundo trimestre 4457 180,6 265,1 59,48 241,9 54,27 23,2 8,75
Tercer trimestre 445,6 183,4 262,3 58,86 243,9 54,74 18,3 6,98
Cuarto trimestre 4455 179,4 266,1 59,73 248,3 55,74 17,8 6,69
Media anual 4457 181,4 264,3 59,31 243,2 54,56 21,2 8,01
Variacién 05/04 -0,29% -4.17% 2,95% 2,05% 14,93%
Ao 2006
Primer trimestre 4454 179,1 266,3 59,79 246,2 55,28 20,2 7,59
Segundo trimestre 4453 173,7 271,5 60,97 255,4 57,35 16,2 5,97
Tercer trimestre 4451 177,3 267,8 60,17 249,7 56,10 18,2 6,80
Cuarto trimestre 4451 182,5 262,6 59,00 2441 54,84 18,6 7,08
Media anual 445,2 178,2 267,1 59,98 2489 55,89 18,3 6,85
Variacion 06/05 -0,10% -1,76% 1,03% 2,34% -13,58%
Ao 2007
Primer trimestre 4451 181,7 263,4 59,18 2455 55,16 17,9 6,80
Segundo trimestre 4451 182,5 262,6 59,00 245,0 55,04 17,6 6,70
Tercer trimestre 445,0 177,4 267,6 60,13 251,8 56,58 15,8 5,90
Cuarto trimestre 4449 178,9 266,1 59,81 249,3 56,04 16,7 6,28
Media anual 445,0 180,1 264,9 59,53 2479 55,70 17,0 6,42
Variacién 07/06 -0,04% 1,11% -0,80% -0,38% -7,10%
Ao 2008
Primer trimestre 4447 176,8 268,0 60,25 252,4 56,76 15,5 5,79
Segundo trimestre 4445 171,2 273,3 61,49 256,3 57,66 17,0 6,22
Tercer trimestre 4443 169,0 275,3 61,97 259,9 58,51 15,4 5,58
Cuarto trimestre 4441 176,2 267,8 60,31 246,4 55,49 21,4 7,99
Media anual 4444 173,3 2711 61,01 253,8 57,10 17,3 6,40
Variacién 08/07 -0,14% -3,79% 2,33% 2,36% 1,91%
Ao 2009
Primer trimestre 4437 177,7 266,0 59,96 237,0 53,41 29,0 10,92
Segundo trimestre 443,0 179,6 263,4 59,46 229,2 51,74 34,2 12,98
Tercer trimestre 4428 180,2 262,6 59,31 229,0 51,72 33,6 12,81
Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa metodologia 2005
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Cuadro 20
Poblacion de Asturias de mas de 16 afios,segun su relacién con la actividad econémica
Mujeres (miles de personas)

P.pot.act. Tasa Tasa Tasa
P >16 afos Inactivos Activos Actividad Ocupados Ocupacion Parados Desempleo

Aio 2004
Primer trimestre 491,9 308,3 183,6 37,32 152,5 31,00 31,1 16,94
Segundo trimestre 491,9 314,4 177,5 36,08 150,8 30,66 26,7 15,04
Tercer trimestre 491,9 314,9 1771 36,00 155,0 31,51 22,1 12,48
Cuarto trimestre 492,0 3147 177,2 36,02 150,3 30,55 26,9 15,18
Media anual 491,9 313,1 178,9 36,36 152,2 30,93 26,7 14,93
Variacion 04/03 0,04% -0,52% 1,06% 2,18% -4,98%
Ao 2005
Primer trimestre 492,0 307,4 184,6 37,52 159,3 32,38 25,2 13,65
Segundo trimestre 492,0 308,6 183,3 37,26 158,1 32,13 25,3 13,80
Tercer trimestre 491,9 302,4 189,5 38,52 165,7 33,69 23,8 12,56
Cuarto trimestre 491,9 301,1 190,8 38,79 164,9 33,52 25,9 13,57
Media anual 492,0 304,9 187,1 38,02 162,0 32,93 25,1 13,39
Variacion 05/04 0,01% -2,62% 4,58% 6,47% -6,18%
Ao 2006
Primer trimestre 491,9 294,5 197,4 40,13 170,1 34,58 27,3 13,83
Segundo trimestre 491,8 2948 197,0 40,06 175,2 35,62 21,7 11,02

491,7 289,1 202,6 41,20 174,9 35,57 27,7 13,67
Cuarto trimestre 491,8 288,8 203,0 41,28 178,8 36,36 24,2 11,92
Media anual 491,8 291,8 200,0 40,67 174,8 35,53 25,2 12,61
Variacion 06/05 -0,03% -4,29% 6,92% 7,87% 0,70%
Ao 2007
Primer trimestre 491,9 285,4 206,5 41,98 179,6 36,51 26,9 13,03
Segundo trimestre 492,0 283,1 208,9 42,46 183,8 37,36 25,1 12,02
Tercer trimestre 492,0 283,4 208,7 42,42 190,2 38,66 18,5 8,86
Cuarto trimestre 492,0 281,8 210,3 42,74 188,3 38,27 22,0 10,46
Media anual 492,0 283,4 208,6 42,40 185,5 37,70 23,1 11,09
Variacion 07/06 0,04% -2,87% 4,30% 6,14% -8,33%
Ao 2008
Primer trimestre 492,0 274,2 217,8 44,27 192,0 39,03 25,7 11,82
Segundo trimestre 491,9 2711 220,8 44,88 199,0 40,46 21,7 9,85
Tercer trimestre 491,8 266,0 225,7 45,90 203,4 41,35 22,4 9,91
Cuarto trimestre 491,6 267,6 223,9 45,56 196,4 39,96 27,5 12,29
Media anual 491,8 269,7 2221 45,15 197,7 40,20 24,3 10,97
Variacion 08/07 -0,03% -4,83% 6,45% 6,59% 5,19%
Ao 2009
Primer trimestre 491,2 270,1 2211 45,01 191,7 39,02 29,4 13,32
Segundo trimestre 490,6 266,8 223,7 45,61 189,6 38,64 34,2 15,27
Tercer trimestre 490,2 268,0 222,2 45,34 190,8 38,92 31,4 14,15

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa metodologia 2005
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Analisis del contexto econémico

Economia asturiana

Cuadro 21

Poblacion ocupada por sectores (miles de personas)

ASTURIAS ESPANA %
Agricultura Industria Construccion Servicios Total Total AST./ESP.
miles %sIT miles %sIT miles %sIT miles %sIT

Aio 2004
Primer trimestre 27,0 6,9 73,5 18,8 46,7 11,9 243,8 62,4 391,0 17.600,4 2,2
Segundo trimestre 25,3 6,5 71,6 18,4 46,3 11,9 246,3 63,2 389,5 17.865,8 2,2
Tercer trimestre 26,3 6,7 72,6 18,4 41,2 10,4 255,0 64,5 395,1  18.129,1 2,2
Cuarto trimestre 25,6 6,6 71,8 18,6 39,0 10,1 249,6 64,7 386,0 18.288,1 2,1
Media anual 26,1 6,7 72,4 18,5 43,3 1,1 248,7 63,7 390,4 17.970,9 2,2
Variacion 04/03 -5,4% -0,8% -3,3% 3,8% 1,4% 3,9%
Ao 2005
Primer trimestre 241 6,1 68,8 17,3 46,7 11,7 258,3 64,9 397,9 18.492,7 2,2
Segundo trimestre 22,0 55 66,5 16,6 46,4 11,6 265,0 66,3 399,9 18.894,9 2,1
Tercer trimestre 19,1 4,7 77,5 18,9 45,5 11,1 267,5 65,3 409,6 19.191,1 2,1
Cuarto trimestre 21,8 53 83,4 20,2 47,7 11,5 260,3 63,0 413,2 19.314,3 2,1
Media anual 21,8 5,4 74,1 18,3 46,6 11,5 262,8 64,9 405,2 18.973,3 2,1
Variacion 05/04 -16,5% 2,3% 7,6% 5,7% 3,8% 5,6%
Ao 2006
Primer trimestre 23,4 5,6 77,0 18,5 51,7 12,4 264,2 63,5 416,3 19.400,1 2,1
Segundo trimestre 25,4 59 80,8 18,8 50,4 1,7 274,0 63,6 430,6 19.693,1 2,2

23,6 5,6 81,1 19,1 454 10,7 274,6 64,7 424,7 19.895,6 2,1
Cuarto trimestre 21,7 5,1 72,8 17,2 47,6 11,3 280,7 66,4 422,8 20.001,8 2,1
Media anual 23,5 5,6 77,9 18,4 48,8 11,5 273,4 64,5 423,6 19.747,7 2,1
Variacion 06/05 8,2% 5,2% 4,7% 4,0% 4,6% 4,1%
Ao 2007
Primer trimestre 20,6 4,8 76,4 18,0 49,4 11,6 278,6 65,6 425,0 20.069,2 2,1
Segundo trimestre 21,6 5,0 70,3 16,4 52,8 12,3 284,1 66,3 428,8 20.367,3 2,1
Tercer trimestre 20,2 4,6 75,5 17,1 51,5 11,7 294,8 66,7 442,0 20.510,6 2,2
Cuarto trimestre 18,5 4,2 754 17,2 50,2 11,5 293,5 67,1 437,6 20.476,9 2,1
Media anual 20,2 4,7 74,4 17,2 51,0 11,8 287,8 66,4 433,4 20.356,0 21
Variacion 07/06 -14,0% -4,5% 4,5% 5,3% 2,3% 3,1%
Ao 2008(*)
Primer trimestre 21,1 47 70,3 15,8 55,0 12,4 298,1 67,1 4445 20.402,3 2,2
Segundo trimestre 20,5 4,5 69,0 15,2 56,8 12,5 309,0 67,9 4553 20.425,1 2,2
Tercer trimestre 20,3 4,4 77,5 16,7 52,2 11,3 313,3 67,6 463,3 20.346,3 2,3
Cuarto trimestre 17,0 3,8 70,1 15,8 47,0 10,6 308,7 69,7 442,8 19.856,8 2,2
Media anual 19,7 4,4 7,7 15,9 52,8 1,7 307,3 68,1 451,5 20.257,6 2,2
Variacion 08/07 -2,5% -3,6% 3,5% 6,8% 4,2% -0,5%
Ao 2009(*)
Primer trimestre 16,9 3,9 64,2 15,0 40,5 9,4 307,0 71,6 428,6 19.090,8 2,2
Segundo trimestre 16,5 3,9 59,1 14,1 38,9 9,3 304,3 72,7 418,8 18.945,0 2,2
Tercer trimestre 16,1 3,8 60,8 14,5 38,8 9,2 304,2 72,4 419,9 18.870,2 2,2
Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa metodologia 2005
(*) CNAE-2009
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Cuadro 22
Trabajadores afiliados a la Seguridad Social. Asturias y Espafa
(altimo dia de mes)

Media 2004
Media 2005
Media 2006
Media 2007
Media 2008

Ao 2008
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Ao 2009
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto

Septiembre
Media 2009

(ene-sep)

Asturias
Afiliados % var. anual

364.518 0,7
374.210 2,7
386.716 3,3
399.865 3,4
402.830 0,7
400.395 2,9
402.299 2,8
402.986 2,0
403.522 1,8
407.004 2,0
405.274 0,5
409.155 0,7
409.431 1,7
402.217 -0,7
400.382 -0,3
399.288 -1,3
392.005 -2,9
387.255 -3,3
386.446 -3,9
385.211 -4.4
385.898 -4.4
388.073 -4,7
386.543 -4,6
390.903 -4,5
388.462 -5,1
386.497 -3,9
387.254

Espana
Afiliados % var. anual

17.081.783 2,8
17.835.423 4.4
18.596.344 4,3
19.152.331 3,0
19.005.566 -0,8
19.111.058 1,9
19.176.237 1,6
19.224.988 0,7
19.251.454 0,7
19.384.100 0,8
19.184.842 -0,9
19.169.826 -0,7
19.055.340 0,0
18.837.302 -2,4
18.706.423 -2,7
18.659.607 -3,4
18.305.613 -4,6
18.150.678 -5,0
18.075.777 -5,7
17.967.287 -6,5
17.955.064 -6,7
18.100.171 -6,6
17.917.981 -6,6
17.958.362 -6,3
17.796.399 -6,6
17.791.858 -5,5
17.968.175

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social
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1 Andlisis del contexto econémico
1.3 Economia asturiana
Cuadro 23
Paro estimado por sectores (miles de personas)
ASTURIAS ESPANA
Agricultura Industria Construccion Servicios fer er_npleo yr df Total Total ASTIESP.
un aino en paro Parados parados
miles %sIT miles  %s/T  miles  %s/T  miles %sIT miles %sIT miles  nilesiles %
Ao 2004
Primer trimestre 0,2 0,4 4.4 8,7 4.1 8,1 23,5 46,6 18,2 36,1 50,4 22872 22
Segundo trimestre 0,6 1,3 4,5 9,9 3,0 6,6 20,3 44,8 16,9 37,3 45,3 22272 20
Tercer trimestre 0,8 2,0 39 9,7 33 82 16,8 41,6 15,6 38,6 40,4 2.180,9 1,9
Cuarto trimestre 0,0 0,0 3,9 8,7 45 10,1 18,3 41,0 17,9 40,1 44,6 2.159,4 2,1
Media anual 0,4 0,9 4,2 9,2 3,7 8,2 19,7 43,7 17,2 38,0 45,2 2.213,7 2,0
Variacién 04/03 100,0% 1,8% -15,8% -6,3% -7,5% -6,5% -1,3%
Ao 2005
Primer trimestre 0,0 0,0 4,0 79 4,00 79 16,3 32,2 26,3 52,0 50,6 2.099,0 2,4
Segundo trimestre 0,2 0,4 34 7,0 4,00 8,2 13,9 28,7 27,0 55,7 48,5 19447 25
Tercer trimestre 0,3 0,7 2,2 52 3,0 71 13,3 31,5 234 55,5 42,2 1.765,0 24
Cuarto trimestre 0,6 1,4 2,6 5,9 3,8 8,7 12,3 28,1 244 55,8 43,7 1.841,3 2,4
Media anual 0,3 0,6 31 6,6 37 8,0 14,0 30,2 253 54,6 46,3 19125 24
Variacion 05/04 -31,3% -26,9% -0,7% -29,3% 47,4% 2,4% -13,6%
Ao 2006
Primer trimestre 0,6 1,3 2,3 4,9 2,0 4,2 20,5 43,2 22,0 22,0 47,4 1.935,8 24
Segundo trimestre 0,3 0,8 0,8 2,1 34 9,0 14,9 39,3 18,5 18,5 37,9 1.837,0 21
Tercer trimestre 0,6 1,4 21 4,7 3,9 8,8 18,2 411 19,5 21,0 44,3 1.765,0 2,5
Cuarto trimestre 0,0 0,0 3,6 8,3 1.4 3.2 17,9 41,2 20,5 19,8 43,4 1.810,6 2,4
Media anual 0,4 0,9 2,2 5,1 2,7 6,2 17,9 4,3 20,1 46,5 43,3 1.837,1 24
Variacion 06/05 36,4% -27,9% -27,7% 28,1% -20,4% -6,5% -3,9%
Ao 2007
Primer trimestre 1.1 2,5 1,8 4,0 0,9 2,0 17,8 39,7 23,2 51,8 44,8 1.856,1 24
Segundo trimestre 0,8 1,9 2,0 4,7 2,7 6,3 16,5 38,5 20,9 48,7 42,9 1.760,0 2,4
Tercer trimestre 0,2 0,6 2,8 8,2 2,5 73 13,0 37,9 15,7 45,8 34,3 1.791,9 1.9
Cuarto trimestre 0,4 1,0 0,8 21 35 9,0 16,2 41,8 17,9 46,1 38,8 1.9276 2,0
Media anual 0,6 1,6 1,9 4,6 24 6,0 15,9 39,5 19,4 48,4 40,2 1.833,9 2,2
Variacion 07/06 66,7% -15,9% -10,3% -11,2% -3,5% -7,1% -0,2%
Ao 2008
Primer trimestre 0,6 1,5 2,4 58 1.1 2,7 17,6 42,7 19,5 47,3 41,2 2.174,2 1,9
Segundo trimestre 0,7 1,8 1,5 3,9 2,8 7.2 17,7 45,7 16,0 41,3 38,7 2.381,5 1,6
Tercer trimestre 0,2 0,5 2,0 53 43 114 12,3 32,6 18,9 50,1 37,7 25988 15
Cuarto trimestre 0,2 0,4 23 4,7 78 16,0 18,3 37,4 20,3 41,5 48,9 32079 15
Media anual 0,425 1,1 2,050 4,9 4,000 9,315 16,475 39,626 18,675 45,1 41,625 2.590,6 1,6
Variacién 08/07 -32,0% 10,8% 66,7% 3,8% -3,9% 3,6% 41,3%
Ao 2009
Primer trimestre 0,0 0,0 5,5 9,4 6,8 11,6 24,8 42,4 21,4 36,6 58,5 4.010,7 1,5
Segundo trimestre 0,7 1,0 5,8 8,5 5,6 8,2 28,1 411 28,2 41,2 68,4 4.137,5 1,7
Tercer trimestre 1,0 1,5 4,8 74 69 106 22,9 35,2 29,5 45,3 65,1 41233 16

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa metodologia 20115
(*) Con anterioridad a 2005 los datos se refieren a 1er. empleo y mas de tres afios en paro
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Cuadro 24
Paro registrado por sectores. Evolucion mensual

ASTURIAS ESPANA
Sin empleo Total
Agricultura Industria Construcc. Servicios anterior TOTAL miles

Media 2004 583 5.646 6.788 38.495 10.049 61.559 2114
Variacién 04/03 3,5% 2,8% 8,6% 4,6% -9,2% 2,3% 0,8%
Media 2005 631 5.316 6.130 37.160 8.384 57.621 2.070
Variacién 05/04 8,2% -5,8% -9,7% -3,5% -16,6% -6,4% -2,1%
Media 2006 617 5.571 5.078 35.399 6.776 53.440 2.039
Variacién 06/05 -2,2% 4,8% -17,2% -4,7% -19,2% -7,3% -1,5%
Media 2007 570 5.767 4.552 33.414 5.741 50.044 2.039
Variacién 07/06 -7,6% 3,5% -10,4% -5,6% -15,3% -6,4% 0,0%
Media 2008 651 5.777 6.493 35.193 4729 52.843 2.540
Variacién 08/07 14,3% 0,2% 42,6% 5,3% -17,6% 5,6% 24,6%
Aio 2008

Enero 683 6.037 5.393 37.272 5.238 54.623 2.262
Febrero 681 5.867 5.388 37.212 5.223 54.371 2.315
Marzo 661 5.632 5.503 35.609 5.069 52.474 2.301
Abril 631 5.631 5.706 35.094 4975 52.037 2.339
Mayo 636 5.574 5.739 33.919 4910 50.778 2.354
Junio 622 5.526 5.894 32.327 4.590 48.959 2.390
Julio 591 5.207 5.838 31.492 4.333 47.461 2.427
Agosto 568 5.232 6.160 31.615 4107 47.682 2.530
Septiembre 578 5.379 6.486 33.328 4.183 49.954 2.625
Octubre 669 5.803 7.195 35.731 4519 53.917 2.818
Noviembre 715 6.270 8.264 38.277 4725 58.251 2.989
Diciembre 778 7.168 10.348 40.444 4876 63.614 3.129
Aio 2009

Enero 725 8.443 11.187 45.390 4.621 70.366 3.328
Febrero 714 8.919 11.787 47.127 5.011 73.558 3.482
Marzo 736 9.123 11.662 47.476 5.384 74.381 3.605
Abril 711 9.050 11.552 46.905 5,552 73.770 3.645
Mayo 689 9.103 11.415 46.028 5.584 72.819 3.620
Junio 666 8.985 11.256 44.239 5.446 70.592 3.565
Julio 648 8.342 10.807 42.105 5.359 67.261 3.544
Agosto 663 8.309 10.861 43.337 5.263 68.433 3.629
Septiembre 699 8.301 10.988 44.891 5.510 70.389 3.704
Octubre 729 8.154 11.025 45.341 5.538 70.787 3.808
:\:i:i.ifgog 698 8.673 11.254 45.284 5.327 71.236 3.593

Fuente: INEM. SISPE
(*) Cifras para Espafia en miles de personas
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Cuadro 25
Paro registrado por sexo y edad. Asturias
Distribucion 2009
2006 2007 % 2007/2006 2008 % 2008/2007 % 2009/2008
por sexo y edad (ene-oct)
Total paro registrado 53.440 50.044 -6,35 52.843 5,59 71.235 34,80
HOMBRES 20.166 18.791 -6,81 21.868 16,37 33.329 52,41
Menores de 25 afios 3.304 2.727 -17,46 2.837 4,03 4.791 68,88
Resto de edades 16.862 16.064 -4,72 19.031 18,47 28.539 49,96
MUJERES 33.273 31.253 -6,07 30.975 -0,89 37.906 22,38

Menores de 25 afios 3.531 2.900 -17,87 2.456 -15,31 3.484 41,86

Resto de edades 29.742 28.353 -4,67 28.519 0,59 34.422 20,70
Fuente : INEM. SISPE

Cuadro 26
Coste laboral. Asturias y Espana

COSTE LABORAL BRUTO
(euros por trabajador y afno) 2004 04/03 2005 05/04 2006 06/05 2007 07/06 2008 08/07
ASTURIAS
Total sectores 25.032 3,0% 25.619 2,3% 26.274 2,6%  27.385 4,2% 29.121 6,3%
Industria 32.273 1,4% 32.606 1,0% 33.932 41%  34.044 0,3% 34.881 2,5%
Construccion 26.656 3.2% 27.646 3,7% 28.402 27%  29.107 2,5% 32.236 10,8%
Servicios 22.083 4,3% 22.958 4,0% 23.408 2,0%  25.067 7.1% 26.897 7.3%
ESPANA
Total sectores 25.060 3,1% 25.737 2,7% 26.611 34%  27.673 4,0% 29.610 7,0%
Industria 28.909 3,5% 29.785 3,0% 30.855 36%  31.854 3,2% 33.219 4,3%
Construccion 23.861 5,0% 24.575 3,0% 25.452 36%  26.821 5,4% 29.144 8,7%
Servicios 24.090 2,9% 24.783 2,9% 25.688 37%  26.746 41% 28.831 7,8%
Fuente: INE. Encuesta Anual de Coste Laboral
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Cuadro 27
Evolucién del indice de Precios Industriales (Base 2005, CNAE 09). Asturias y Espaiia. Media anual

2004 04/03 2005 05/04 2006 06/05 2007 07/06 2008 08/07

ASTURIAS
Indice general 92,8 4,5% 100,0 7.7% 108,0 8,0% 114,7 6,3% 122,6 6,9%
Bienes de consumo 97,4 2,2% 100,0 2,7% 100,3 0,3% 104,6 4,3% 1154 10,2%
- duraderos 97,9 0,9% 100,0 2,2% 101,2 1,2% 104,6 3,4% 107,4 2,7%
- no duraderos 97,3 2,4% 100,0 2,8% 100,2 0,2% 104,6 4,5% 116,9 11,7%
Bienes de equipo 97,8 3,4% 100,0 2,2% 101,6 1,6% 116,9 15,0% 125,3 7,2%
Bienes intermedios 85,8 71% 100,0 16,6% 113,2 13,2% 118,4 4,5% 122,8 3,7%
Energia 98,6 2,4% 100,0 1,5% 107,5 7,5% 116,5 8,4% 126,3 8,4%
ESPANA
Indice general 95,5 3,4% 100,0 4,7% 105,4 5,4% 109,2 3,6% 116,3 6,5%
Bienes de consumo 97,3 2,6% 100,0 2,8% 103,2 3,2% 105,7 2,4% 110,3 4,4%
- duraderos 97,8 2,3% 100,0 2,3% 102,5 2,5% 106,1 3,5% 109,8 3,5%
- no duraderos 97,2 2,7% 100,0 2,9% 103,3 3,3% 105,6 2,2% 110,4 4,5%
Bienes de equipo 98,1 1,4% 100,0 1,9% 103,0 3,0% 106,5 3,4% 109,2 2,5%
Bienes intermedios 96,4 4,4% 100,0 3,7% 106,2 6,2% 112,5 5,9% 118,7 5,5%
Energia 88,0 5,1% 100,0 13,7% 109,1 9,1% 110,9 1,6% 126,7 14,3%

Fuente: INE. indice de Precios Industriales (IPRI)

Cuadro 28
Evolucion del IPC (base 2006 = 100). Asturias y Espaiia

ASTURIAS ESPANA Asturias-Espaina
- Variacion Acumul. Variacion P Variacion Acumul. Variacién
Indice ~ Indice - Mensual
mensual afo anual mensual afho anual

2008

Enero 104,5 -0,8% -0,8% 4,5% 104,7 -0,6% -0,6% 4,3% -0,2%
Febrero 104,8 0,2% -0,6% 4,6% 104,9 0,2% -0,5% 4,4% 0,0%
Marzo 105,6 0,8% 0,2% 4,7% 105,8 0,9% 0,4% 4,5% -0,1%
Abril 107,0 1,3% 1,5% 4,3% 107,0 1,1% 1,5% 4,2% 0,2%
Mayo 107,8 0,8% 2,3% 4,7% 107,7 0,7% 2,2% 4,6% 0,1%
Junio 108,5 0,6% 3,0% 5,1% 108,3 0,6% 2,8% 5,0% 0,0%
Julio 107,8 -0,7% 2,3% 5,3% 107,8 -0,5% 2,3% 5,3% -0,2%
Agosto 107,6 -0,2% 2,1% 4,9% 107,6 -0,2% 2,1% 4,9% 0,0%
Septiembre 107,4 -0,1% 2,0% 4,7% 107,6 0,0% 2,3% 4,5% -0,1%
Octubre 107,8 0,4% 2,3% 3,8% 107,9 0,3% 2,4% 3,6% 0,1%
Noviembre 107,8 -0,1% 2,3% 2,7% 107,5 -0,4% 2,0% 2,4% 0,3%
Diciembre 107,1 -0,6% 1,6% 1,6% 106,9 -0,5% 1,4% 1,4% -0,1%
2009

Enero 105,5 -1,5% -1,5% 0,9% 105,6 -1,2% -1,2% 0,8% -0,3%
Febrero 105,4 -0,1% -1,6% 0,6% 105,6 0,0% -1,2% 0,7% -0,1%
Marzo 105,4 0,1% -1,5% -0,1% 105,8 0,2% -1,1% -0,1% -0,1%
Abril 106,6 1,1% -0,4% -0,3% 106,8 1,0% -0,1% -0,2% 0,1%
Mayo 106,6 0,0% -0,4% -1,1% 106,8 0,0% -0,1% -0,9% 0,0%
Junio 107,1 0,5% 0,0% -1,3% 107,2 0,4% 0,3% -1,0% 0,1%
Julio 106,0 -1,1% -1,1% -1,7% 106,3 -0,9% -0,5% -1,4% -0,2%
Agosto 106,4 0,4% -0,6% -1,1% 106,7 0,3% -0,2% -0,8% 0,1%
Septiembre 106,0 -0,4% -1,0% -1,3% 106,4 -0,2% -0,4% -1,0% -0,2%

Fuente: INE. Indice de Precios al Consumo (IPC)
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Evolucién del IPC por grupos COICOP (base 2006=100). Asturias y Espana

Cuadro 29

2004 % 04/03 2005 % 05/04 2006 % 06/05 2007 % 07/06 2008 % 08/07
ASTURIAS
General 93,9 2,9% 96,8 3,1% 100,0 3,3% 102,6 2,6% 107,0 4,2%
Alii tos y bebidas no alcohéli 92,9 3.2% 95,5 2,9% 100,0 4,7% 103,3 3,3% 109,5 6,0%
Bebidas alcohdlicas y tabaco 93,3 3,8% 98,4 5,6% 100,0 1,6% 106,8 6,8% 111,0 3,9%
Vestido y calzado 97,3 2,5% 98,5 1.2% 100,0 1,6% 101,0 1,0% 101,6 0,6%
Vivienda 89,6 3,4% 94,3 5,3% 100,0 6,1% 104,2 4,2% 112,2 7,7%
Menaje 95,9 0,9% 97,9 2,1% 100,0 2,1% 101,5 1,5% 104,2 2,7%
Medicina 98,1 0,6% 99,4 1,3% 100,0 0,6% 98,4 -1,6% 98,9 0,5%
Transporte 90,9 5,0% 96,3 5,9% 100,0 3,9% 101,7 1.7% 107,3 5,5%
Comunicaciones 103,1 -1,1% 101,4 -1,6% 100,0 -1,4% 100,1 0,1% 100,0 -0,1%
Ocio y cultura 101,5 -0,8% 100,5 -1,0% 100,0 -0,5% 98,9 -1,1% 98,5 -0,4%
Ensefanza 92,3 3,4% 95,7 3,7% 100,0 4,5% 104,4 4,4% 108,6 4,0%
Hoteles, cafés y restaurantes 93,5 4,1% 96,6 3,4% 100,0 3,5% 105,3 5,3% 111,0 5,4%
Otros bienes y servicios 94,0 2,5% 96,7 2,9% 100,0 3,4% 103,2 3,2% 107,4 4.1%
ESPANA
General 93,5 3,0% 96,6 3,4% 100,0 3,5% 102,8 2,8% 107,0 4,1%
Alii tos y bebidas no alcohéli 93,1 3,9% 96,1 3,2% 100,0 4,1% 103,7 3,7% 109,8 5,9%
Bebidas alcohdlicas y tabaco 93,5 4,3% 98,2 5,1% 100,0 1,8% 107,0 7,0% 111,2 3,9%
Vestido y calzado 97,4 1,8% 98,8 1,4% 100,0 1,3% 101,1 1,1% 101,7 0,6%
Vivienda 89,1 3,5% 93,9 5,3% 100,0 6,5% 103,7 3,7% 110,6 6,7%
Menaje 95,5 1,6% 97,5 2,1% 100,0 2,6% 102,6 2,6% 105,2 2,5%
Medicina 97,8 0,4% 98,7 0,9% 100,0 1,3% 98,5 -1,5% 98,6 0,1%
Transporte 90,0 4,4% 95,7 6,3% 100,0 4,5% 102,1 2,1% 108,0 5,8%
Comunicaciones 103,0 -1,0% 101,3 -1,6% 100,0 -1,3% 100,2 0,2% 100,2 0,0%
Ocio y cultura 100,1 0,1% 99,9 -0,2% 100,0 0,1% 99,3 -0,7% 99,2 -0,1%
Ensefanza 92,3 4,0% 96,2 4,2% 100,0 4,0% 104,5 4,5% 108,6 3,9%
Hoteles, cafés y restaurantes 91,9 4,0% 95,7 4,2% 100,0 4,5% 104,8 4,8% 109,8 4,7%
Otros bienes y servicios 93,6 3,0% 96,5 3,1% 100,0 3,7% 103,3 3,3% 106,7 3,3%
Fuente: INE. Indice de Precios al Consumo (IPC)
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Con la consolidacion de las cuentas del sector publico se pretende obtener una vision
global de la totalidad de los recursos y actividades que son responsabilidad de una determinada

Administracion Publica.

Dado que los Presupuestos Generales del Principado de Asturias constituyen la
expresion cifrada y conjunta del volumen global de la actividad econémica proyectada por el
Sector Publico dependiente del Principado de Asturias y considerando que en los mismos se
integran los presupuestos de la totalidad de los agentes del Sector Publico Autonémico, tal y
como se establece en el articulo 20 del Texto Refundido del Régimen Econdémico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo 2/98, de 25 de junio, resulta evidente que
dicha integracion total comprende también transferencias entre determinados agentes
pertenecientes al sector publico autonémico, denominadas “transferencias internas”, que
constituyen un sistema de interrelaciones financieras que es preciso depurar para obtener una

vision agregada que refleje la realidad de los ingresos y gastos publicos.

Para eliminar los problemas de duplicidad se procede a la consolidacién, es decir, a la
eliminacion de las ‘transferencias internas’ entre los distintos agentes integrantes del Sector

Pudblico del Principado de Asturias.

El ambito de los Presupuestos generales del Principado de Asturias, segun se recoge en
el articulo 1 de la Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2010 es el

siguiente:

- La Administraciéon del Principado de Asturias denominacion bajo la que se incluye, la
Junta General, el Gobierno y la Administracion, los érganos auxiliares: la Sindicatura de Cuentas y

el Consejo Consultivo y el Procurador General (articulo 1 a, b, c y d).

- Los organismos y entes publicos cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a

los créditos de sus presupuestos de gastos (articulo 1 e).
- Los organismos y entes publicos sujetos al régimen de contabilidad privada (articulo 1 f).

- Las empresas publicas, constituidas por aquellas entidades mercantiles con participacion

mayoritaria, directa o indirecta, del Principado de Asturias en su capital social (articulo 1 g).

Los Presupuestos Generales del Principado de Asturias consolidados, se forman por la

agregacion de los presupuestos de la Administracién del Principado de Asturias y de los organismos

y entes publicos cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de sus

presupuestos de gastos, tal y como se recoge en el articulo 1.a), b), c), d) y e) de la Ley de

Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2010.
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Considerando que a lo largo del presente informe se analizan con detalle y de forma
pormenorizada los presupuestos de los distintos agentes que conforman el ambito del presupuesto
consolidado, asi como la distribucion por politicas de gasto, en este apartado Unicamente se van a
presentar la principales cifras de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias
consolidados: por capitulos de ingresos y gastos, asi como el detalle de las transferencias internas

entre los diferentes agentes que conforman el ambito de la consolidacion.

Igualmente se acompania el detalle de las transferencias internas entre la Administracion del
Principado de Asturias y todos los agentes integrantes del Sector Publico Autondmico, segun la
clasificacion recogida en el articulo 1 de la Ley del Principado de Asturias de Presupuestos Generales

para 2010, independientemente de que estén incluidos en el ambito de la consolidacién o no.

El importe total del Presupuesto Consolidado para 2010 es de 4.600.028.244 euros, con una

variacion interanual del 2,36 %.

Esta variacion interanual es superior a la experimentada por el Presupuesto del Sector
Administracion del Principado de Asturias (0,77 %), y tiene su origen en los recursos propios
adicionales que aportan las distintas unidades que conforman el sector publico sometido a
contabilidad presupuestaria, via ingresos propios, incorporacion de superavit de ejercicios anteriores

o endeudamiento.

En términos consolidados el capitulo de ingresos de Pasivos Financieros asciende a 700,2
millones de euros, que supera en 67,2 millones de euros al importe recogido en la misma partida del
presupuesto de la Administracién del Principado, y que tiene su origen en el endeudamiento al que

recurre la Junta de Saneamiento para financiar sus inversiones.

Considerando que la Junta de Saneamiento es un organismo perteneciente al Sector Publico

del Principado de Asturias, pero no es una unidad integrante del sector de las Administraciones

Publicas de la Comunidad Autbnoma del Principado de Asturias a efectos del calculo del objetivo de
estabilidad presupuestaria en términos de contabilidad nacional (segun clasificacion de la
Intervencion General del Estado), su endeudamiento por tanto no computa en el citado calculo, y en
consecuencia , tal y como se recoge en el informe general de ingresos, el déficit total autorizado para
2010 para el sector Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma del Principado de

Asturias se situa en el 2,75% del PIB.
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euros
PRESUPUESTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
(Art.1 de la Ley del Principado de Asturias de Presupuestos Generales para 2010)
01. PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO 5.068.574
(Art. 1.a), b), c) y d) 02. JUNTA GENERAL 14.867.100
03. DEUDA 165.000.000
04. CLASES PASIVAS 740
JUNTA GENERAL, 05. CONSEJO CONSULTIVO 2.010.615
GOBIERNO Y ADMON., 06. SINDICATURA DE CUENTAS 5.836.914
ORGANOS AUXIL. Y 07. PROCURADOR GENERAL 4.073.154
| PROCURADOR GRAL. | 11. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD 121.218.808
DEL PRINCIPADO 12. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 142.540.777
DE ASTURIAS 13. CONSEJERIA DE ADMONES. PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO 214.994.467
14. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO 117.836.297
4.428.303.000 15. CONSEJER!A DE EDUCACION Y CIENCIA 873.492.232
16. CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA 377.364.025
17. C* MEDIO AMBIENTE, ORDEN. DEL TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS 276.804.529
18. CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y PESCA 208.388.384
19. CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO 247.733.282
20. CONSEJERIA DE SALUD Y SERVICIOS SANITARIOS 1.635.721.844
31. GASTOS DIVERSOS 15.351.258
81. REAL INSTITUTO DE ESTUDIOS ASTURIANOS 248.450
82. MUSEO ETNOGRAFICO DE GRANDAS DE SALIME 197.809
83. ENTE PUBLICO DE SERVICIOS TRIBUTARIOS 20.629.902
(Art. 1.e) 84. INSTITUTO ASTURIANO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES 9.765.090
85. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 133.799.982
83, INSTITUTO ASTURIANO DE ESTADISTICA 2.713.188
90. CENTRO REGIONAL DE BELLAS ARTES 2.708.680
' ORGANISMOS Y 92. ORQUESTA SINFONICA DEL PRINCIPADO 5.990.024
ENTES PUBLICOS 93. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 1.071.130
1.978.786.527 94. CONSE.{O DE LA JUVENTUD 422.700
95. COMISION REGIONAL DEL BANCO DE TIERRAS 1.061.120
96. ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES PARA ANCIANOS 123.305.922
97. SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO 1.566.493.783
98. JUNTA DE SANEAMIENTO 100.208.220
99. SERVICIO RG. INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROALIMENTARIO 10.170.527
Fundacién Asturiana de ion a P con Di i (FASAD) 4.659.495
Fundacién Comarcas Mineras (FUCOMI) 6.623.441
Fundacion Hospital Oriente de Asturias 23.209.187
(Art. 1.1) Fundacién Fomento E: ia Social 707.238
Fundacién Asturiana de la Energia 1.329.600
F ion Serv.Asturiano de Solucion Extrajudicial de Conflictos (SASEC) 414.000
112 Asturias 7.525.930
ORGANISMOS Y Bomberos del Principado de Asturias 29.591.795
> ENTES PUBLICOS Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (IDEPA) 61.414.500
195.597.872 Consorcio de Transportes de Asturias 20.888.321
F lidado Ente de C 39.234.365
Ente Publico de Comunicacién del Principado de Asturias 30.439.714
Television del Principado de Asturias, S.A 30.574.671
Radio del Principado de Asturias, S.A. 2.487.695
Prod a de Prog| del Principado de Asturias S.A. 1.743.755
Rg. de ion del Pri de Asturias S.A. 2.500.000
Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales S.A. (SADEI) 1.612.333
(Art. 1.g) Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga S.A. 17.765
Hosteleria Asturiana S.A. (HOASA) 7.686.374
Inspeccion Técnica de Vehiculos de Asturias S.A. 15.094.300
EMPRESAS Sociedad Regional de P del Princi de Asturias S.A. 13.129.044
> PUBLICAS Sociedad Regional de Turismo S.A. 9.574.651
Sedes, S.A. 54.466.095
416.639.827 Viviendas del Principado de Asturias, S.A. (VIPASA) 56.486.193
Empresa Publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, S.A. 6.433.926
Ciudad Industrial del Valle del Nalén, S.A. 2.480.071
Parque de la Prehistoria, S.A. 23.366
Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A. 222.804.252
Desarrollo Integral de Taramundi, S.A. 386.502
Sociedad de Pr ion Exterior Pri de Asturias, S.A. 3.979.381
Gestion de Infraestr. Publicas de Telecomunic. del Principado de Asturias, S.A. 9.934.563
Gestion de Infraestr. Cult., Turisticas y Deportivas del Pdo. de Asturias, S.A 10.031.011
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PRESUPUESTO DE INGRESOS

Cuenta Consolidada Euros
CAPITULOS ADMON. DEL ORGANISMOS Y  TOTAL AGREGADO TRANSFER. CUENTA
PRINCIPADO ENTES DEL ART 1.e) SIN CONSOLIDAR INTERNAS CONSOLIDADA
1. Impuestos Directos 792.223.470 792.223.470 - 792.223.470
2. Impuestos Indirectos 915.363.130 29.000.000 944.363.130 - 944.363.130
3. Tasas y otros ingresos 95.077.102 57.807.182 152.884.284 - 152.884.284
4. Transferencias corrientes  1.560.048.089 1.695.424.879 3.255.472.968 1.694.668.758 1.560.804.210
5. Ingresos Patrimoniales 14.370.274 725.034 15.095.308 - 15.095.308
OPERACIONES
CORRIENTES 3.377.082.065 1.782.957.095 5.160.039.160 1.694.668.758 3.465.370.402
6. Enajenacion Invers. reale: 29.900.000 29.900.000 - 29.900.000
7. Transferencias de capital 380.720.935 115.261.462 495.982.397 112.392.525 383.589.872
OPERACIONES DE CAPITAL 410.620.935 115.261.462 525.882.397 112.392.525 413.489.872
8. Activos financieros 7.600.000 13.340.970 20.940.970 - 20.940.970
9. Pasivos financieros 633.000.000 67.227.000 700.227.000 - 700.227.000
OPERACIONES
FINANCIERAS 640.600.000 80.567.970 721.167.970 - 721.167.970

TOTAL INGRESOS

4.428.303.000 1.978.786.527

6.407.089.527

1.807.061.283

4.600.028.244

PRESUPUESTO DE GASTOS

Cuenta Consolidada Euros
. ADMON. DEL ORGANISMOS Y TOTAL AGREGADO TRANSFER. CUENTA
CAPITULOS PRINCIPADO ENTES DEL ART 1.e) SIN CONSOLIDAR INTERNAS CONSOLIDADA
1. Gastos de personal 782.729.496 878.496.493 1.661.225.989 - 1.661.225.989
2. Gastos corrientes 240.957.035 463.688.779 704.645.814 - 704.645.814
3. Gastos financieros 80.000.000 80.000.000 - 80.000.000
4. Transferencias corrientes  2.249.980.970 441.753.374 2.691.734.344 1.694.668.758 997.065.586

OPERACIONES
CORRIENTES

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

OPERACIONES DE CAPITAL

8. Activos financieros
9. Pasivos financieros
OPERACIONES
FINANCIERAS

3.353.667.501 1.783.938.646
471.955.342 104.242.640
421.540.157 87.691.359
893.495.499 191.933.999
96.140.000 2.913.882
85.000.000
181.140.000 2.913.882

5.137.606.147

576.197.982
509.231.516

1.085.429.498

99.053.882
85.000.000

184.053.882

1.694.668.758

112.392.525
112.392.525

3.442.937.389

576.197.982
396.838.991

973.036.973

99.053.882
85.000.000

184.053.882

TOTAL GASTOS

4.428.303.000 1.978.786.527

6.407.089.527

1.807.061.283

4.600.028.244
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TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES
GASTOS (ORIGEN) INGRESOS (DESTINO)

SUBSECTORES CORRIENTES CAPITAL TOTAL CORRIENTES CAPITAL TOTAL

Administraciéon General del Principado 1.791.507.116 155.267.791 1.946.774.907 0
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL 1.791.507.116 155.267.791 1.946.774.907 0 L] 0
Ente Publico de Servicios Tributarios del P. Ast. 0 7.341.605 7.341.605
Inst. Ast.de Prevencioén de Riesgos Laborales 0 3.945.330 4.000.000 7.945.330
Servicio Publico de Empleo del P. de Asturias 0 48.597.121 84.782.861 133.379.982
Instituto Asturiano de Estadistica 0 701.188 2.000.000 2.701.188
Centro Regional de Bellas Artes 0 1.116.537 1.116.537
Orquesta Sinfonica del Principado de Asturias 0 5.049.958 30.000 5.079.958
Consejo de la Juventud 0 385.890 385.890
Comision Regional del Banco de Tierras 0 690.000 347.000 1.037.000
Establec. Residenciales para Ancianos de Asturias 90.152 90.152 63.269.838 14.458.564 77.728.402
Servicio de Salud del Principado de Asturias 0 1.557.353.783 4.900.000 1.562.253.783
Junta de Saneamiento 0 0
S.R. Investigacion y Desarrollo Agroalimentario 0 4.866.840 1.858.650 6.725.490
Real Instituto de Estudios Asturianos 0 200.000 15.450 215.450
Consorcio Museo Etnografico de Grandas de Salime 0 148.516 148.516
Consejo Econémico y Social 0 912.000 912.000
TOTAL ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS (Art.1.e) 90.152 0 90.152 1.694.578.606 112.392.525 1.806.971.131
Fundacion Asturiana de Atencién a Personas con Discapacidad (FASAD) 3.892.499 3.892.499
Fundacion Comarcas Mineras (FUCOMI) 185.000 405.000 590.000
Fundacion Hospital Oriente de Asturias 0
Fundacién Fomento Economia Social 424.000 424.000
Fundacion Asturiana de la Energia 80.000 450.000 530.000
Fundacion Serv.Asturiano de Solucion Extrajudicial de Conflictos (SASEC) 414.000 414.000
112 Asturias 0 5.000.000 400.000 5.400.000
Bomberos del Principado de Asturias 0 19.120.000 19.120.000
Instituto de Desarrollo Econémico del Ppdo.de Asturias (IDEPA) 0 11.600.000 39.000.000 50.600.000
Consorcio de Transportes de Asturias 0 7.600.000 50.000 7.650.000
Ente Publico de Comunicacién del Principado de Asturias 0 28.708.767 1.570.266 30.279.033
TOTAL ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS (Art.1.f) 0 0 (] 77.024.266 41.875.266 118.899.532
Sociedad Rg. de Recaudacion del Principado de Asturias S.A. 2.500.000 2.500.000
Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales S.A. (SADEI) 0
Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga S.A. 0
Hosteleria Asturiana S.A. (HOASA) 0
Inspeccion Técnica de Vehiculos de Asturias S.A. 0
Sociedad Regional de Promocién del Principado de Asturias S.A. 0
Sociedad Regional de Turismo S.A. 9.458.877 9.458.877
Sedes, S.A. 0
Viviendas del Principado de Asturias, S.A. (VIPASA) 1.000.000 1.000.000
Empresa Publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, S.A. 0
Ciudad Industrial del Valle del Nalén, S.A. 0
Parque de la Prehistoria, S.A. 0
Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A. 0
Desarrollo Integral de Taramundi, S.A. 0
Sociedad de Promocion Exterior Principado de Asturias, S.A. 0
Gestion de Infraestr. Publicas de Telecomunic. del Principado de Asturias, S.A. 0
Gestién de Infraestr. Cult., Turisticas y Deportivas del Pdo. de Asturias, S.A 7.945.367 7.945.367
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS (Art.1.g) 0 0 0 19.904.244 1.000.000 20.904.244
TOTAL TRANSFERENCIAS 1.791.597.268 155.267.791 1.946.865.059 1.791.507.116 155.267.791 1.946.774.907
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2 Presupuesto consolidado

Se recoge a continuacion el Presupuesto del Sector Publico administrativo adscrito a cada

Seccidén organica, indicando para cada unidad el volumen total de su presupuesto, la financiacion

procedente de la Administracion del Principado y el resultado de los recursos propios netos que

aportan cada uno de ellos.

ADSCRIPCION PRESUPUESTO GASTOS 2010 PRE?S?;J\ESTO TRA:LSTZERRNTSCIAS AportaTzitZT e
ORGANICA

SECCION 12  Ente Publico de Servicios Tributarios del P. Ast. 20.629.902 7.341.605 13.218.297
Instituto Asturiano de Estadistica 2.713.188 2.701.188 1.000
13.219.297
SECCION 14 Centro Regional de Bellas Artes 2.708.680 1.116.537 1.580.143
Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias 5.990.024 5.079.958 860.066
Consejo de la Juventud 422.700 385.890 26.410
Real Instituto de Estudios Asturianos 248.450 215.450 33.000
Consorcio Museo Etnografico de Grandas de Salime 197.809 148.516 49.293
2.548.912
SECCION 16  Establec. Residenciales para Ancianos de Asturias 123.305.922 77.728.402 45.179.578
45.179.578
SECCION 17  Junta de Saneamiento 100.208.220 0 100.203.180
100.203.180
SECCION 18  Comision Regional del Banco de Tierras 1.061.120 1.037.000 18.620
S.R. Investigacién y Desarrollo Agroalimentario 10.170.527 6.725.490 3.400.037
3.418.657
SECCION 19  Inst. Ast.de Prevencion de Riesgos Laborales 9.765.090 7.945.330 1.784.760
Servicio Publico de Empleo del P. de Asturias 133.799.982 133.379.982 160.000
Consejo Econdémico y Social 1.071.130 912.000 147.130
2.091.890
SECCION 20  Servicio de Salud del Principado de Asturias 1.566.493.783 1.562.253.783 2.240.000
2.240.000
TOTAL ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS (Art.1.e) 1.978.786.527 1.806.971.131 168.901.514

Una visién global

Pag. 83







3
PRESUPUESTO DE INGRESOS







3.1

ANALISIS GENERAL DE LOS INGRESOS DE LA
ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS




PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
PARA 2010

Presupuesto de ingresos. Resumen por capitulos

Presupuesto || S/Total

Capitulo 2010 %
1 IMPUESTOS DIRECTOS 792.223.470 17,89
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 915.363.130 20,67
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 95.077.102 2,15
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.560.048.089 35,23
5 INGRESOS PATRIMONIALES 14.370.274 0,32
Operaciones Corrientes 3.377.082.065 76,26
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 29.900.000 0,68
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 380.720.935 8,60
Operaciones de Capital 410.620.935 9,27
Operaciones No Financieras 3.787.703.000 85,53
8 ACTIVOS FINANCIEROS 7.600.000 0,17
9 PASIVOS FINANCIEROS 633.000.000 14,29
Operaciones Financieras 640.600.000 14,47
Total 4.428.303.000 100,00

En términos globales, la estimacién de los ingresos correspondientes a la Administracion del
Principado de Asturias para el ejercicio 2010, asciende a 4.428.303.000 euros, lo que supone un

incremento del 0,77 % respecto al escenario presupuestario de 2009.

Esta valoracién se ha realizado teniendo en cuenta el momento econémico actual y su
implicacion sobre los ingresos, en particular de caracter tributario. Por su parte, y en lo que respecta a
los ingresos procedentes del sistema de financiacion autondmico, se tiene en cuenta la aplicacion del
nuevo modelo de financiacién aprobado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas en el mes de julio. No obstante, el propio modelo prevé una aplicacion

paulatina del mismo de modo que la aplicacion plena del sistema no se producira hasta 2012.

Asi, los recursos provenientes del vigente modelo de financiacién autonémico, suponen un
total de 2.849.787.870 euros, lo que equivale a un 64,35 % de los ingresos totales, constituyendo el

bloque de ingresos de mayor importancia en el Presupuesto.

Al igual que viene sucediendo con los presupuestos aprobados en los ultimos ejercicios, el
Presupuesto del Principado de Asturias para el ejercicio 2010 ha sido elaborado teniendo en cuenta
los criterios y procedimientos establecidos en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, Complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, asi como la modificacién de las mismas llevada a cabo

por la Ley 15/2006 y por la Ley Organica 3/2006, respectivamente.
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Sendas leyes desarrollan la posibilidad de incurrir en déficits de caracter transitorio en
aquellos supuestos en que la previsién de evolucién del PIB nacional que acompafia a los
Presupuestos Generales del Estado sea inferior al 2%. Asi, tras los acuerdos del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera del mes de octubre, se autoriza a las Comunidades Autonomas a incurrir en un
déficit anual de hasta el 2,50% del PIB siendo requisito para ello la presentacion de un plan de
reequilibrio econémico y financiero. Este hecho ha permitido al Principado de Asturias la elaboracion

de un proyecto presupuestario que pretende operar como elemento reactivador de la economia.

Este objetivo es compatible con el déficit adicional para inversiones previsto en el articulo 7
del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, donde se regula la posibilidad
de incurrir en un déficit adicional al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para cada Comunidad
Auténoma, siempre que esté destinado a financiar incrementos de inversidbn en programas
destinados a actuaciones productivas y con un limite del 0,25 % del PIB. En este sentido la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias presentd una propuesta a la Administracion General
del Estado para hacer uso de este instrumento adicional de financiacién , denominado Programa

Extraordinario de Inversiones 2010.

Con todo ello el déficit total autorizado para 2010 para la Comunidad Auténoma del

Principado de Asturias se situa en el 2,75% del PIB.

Para finalizar, debe destacarse la continuidad en el ejercicio de competencias normativas en
materia tributaria atribuidas a la Comunidad Auténoma a través de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre que regula las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion
autondmica. A través del uso de las citadas competencias se pretende la puesta en marcha de una
politica fiscal adecuada a las necesidades de ingresos y gastos del Principado de Asturias a la vez
que se desarrolla una politica social progresista dirigida especialmente a los colectivos mas

necesitados.

A continuacion se analiza la previsién de ingresos para el ejercicio 2010 siguiendo su

clasificacion econdmica por ser ésta la mas comunmente utilizada.
Impuestos directos:

El primer capitulo de ingresos lo constituyen los impuestos directos, con 792.223.470 euros,
lo que representa un 17,89 % sobre la totalidad de los ingresos previstos para el ejercicio 2010. De
ellos, el mayor importe absoluto corresponde a la Tarifa autondmica del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) con 655.723.470 euros, lo que supone un 14,81 % del total de ingresos
presupuestarios. En relacion, con este impuesto se lleva a cabo una ligera minoracién en relacioén con
los ejercicios previos, todo ello de manera coherente con la propia evolucién de la economia en el

ultimo afio y el impacto negativo de la situacién econdmica sobre los ingresos tributarios.
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A la hora de analizar este grupo de ingresos hay que destacar que, dando continuidad al
camino emprendido en 2003, para 2010, se ejercen competencias normativas en relacién con el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Todo ello en virtud de lo establecido en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto

de Autonomia.

Asi se procede a la aprobacién de una nueva deduccion para las familias que llevan a cabo
acogimientos de menores de caracter no preadoptivo. De manera analoga, permanecen vigentes a lo

largo de 2010 cuantas deducciones se han ido introduciendo en ejercicios previos.

En definitiva, el conjunto de deducciones autonémicas se concreta en un grupo de beneficios
que persigue el fomento de medidas sociales y econémicas dirigidas a apoyar a las familias y a
facilitar el acceso de éstas a una vivienda digna. Asimismo, se busca favorecer la incorporacién de la
mujer y los jovenes a la actividad laboral, apoyar a determinados sectores especialmente
desfavorecidos como es el caso de las personas mayores de 65 afios o la reactivacion del medio

rural.

El siguiente concepto en importancia cuantitativa dentro del capitulo de impuestos directos es
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tributo estatal cedido integramente a las Comunidades
Auténomas y que grava la transmision gratuita de bienes y derechos por causa de muerte o a través
de donaciones. La recaudacion prevista por este concepto para 2010 asciende a 77.250.000 euros, lo

que supone un 9,75 % del total del capitulo.

En relacion con este tributo permanecen vigentes para 2010 las diversas reducciones vy
bonificaciones que hemos aprobado en los ultimos ejercicios entre las cuales destacan la reduccion
por adquisicion de vivienda habitual por herencia, las reducciones por adquisicion de empresas
individuales, negocios profesionales o participaciones en entidades, ya sea por herencia o a través de
donacion, y la aplicacion de una bonificacion del 100% a las herencias entre padres, hijos y conyuges

cuando la base imponible no exceda de 150.000 euros.

En lo referente al Recargo sobre el Impuesto de Actividades Econdmicas, la cifra
presupuestada alcanza la cantidad de 7.750.000 euros, lo que supone un porcentaje del 0,98 %
respecto al total de impuestos directos. Para su estimacion se ha tenido en cuenta tanto la realidad
del Impuesto en lo que va del ejercicio 2009 como las posibles modificaciones del padrén de

contribuyentes esperadas en 2010.

El ingreso que cierra el capitulo | es el Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comerciales cuya recaudacion para el ejercicio 2010 se estima en 9.000.000 euros, cifra que se
deduce del padrén previsto para el ejercicio 2010, el cual no contempla modificaciones de importancia

respecto al ejercicio previo.
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A modo de resumen se presentan los importes previstos para el ejercicio 2010 dentro del

capitulo de Impuestos directos:

IMPUESTOS DIRECTOS IMPORTE %
Recargo sobre el IAE 7.750.000 0,98
Tarifa autondmica del IRPF 655.723.470 82,77
Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales 9.000.000 1,14
Impuesto sobre sucesiones y donaciones 77.250.000 9,75
Impuesto sobre el Patrimonio 42.500.000 5,36

TOTAL 792.223.470 100,00

Euros

Impuestos indirectos:

Los impuestos indirectos constituyen el segundo capitulo de ingresos, con 915.363.130 euros,
lo que supone un 20,67 % del total de ingresos estimados en los Presupuestos para el afio 2010. Es
precisamente en este capitulo donde el momento econdmico mas ha dejado sentir sus efectos, con

una caida proxima al 11 % con respecto al ejercicio previo.

De entre los ingresos consignados en este capitulo, cabe destacar por su cuantia el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, con una recaudacion prevista de 393.344.347 euros, representando un 8,88
% sobre el total de ingresos presupuestados y un 42,97 % del total del capitulo. Este concepto
experimenta un importante retroceso de manera coherente con el importe que figura en los
Presupuestos Generales del Estado para 2010 y como consecuencia del descenso del consumo en

los ultimos afios.

Los restantes impuestos indirectos ligados al Sistema de Financiacién Autonémica alcanzan
un total de 517.268.783 euros, lo que supone un 56,51 % del total del capitulo. Dentro de este
agregado cabe distinguir a su vez dos grupos de ingresos claramente diferenciados, por un lado se
encuentran los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre los que Unicamente se cede una parte de
la recaudacion, pero sin competencias normativas ni de gestion y liquidaciéon sobre los mismos. Estos
impuestos son: el Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas derivadas (8.809.870 euros), el
Impuesto Especial sobre la Cerveza (2.545.639 euros), el Impuesto Especial sobre las Labores del
Tabaco (83.649.752 euros), el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (105.374.903 euros), el
Impuesto Especial sobre Productos Intermedios (217.429 euros) y el Impuesto Especial sobre la

Electricidad, actualmente de gestidén estatal y sin competencias normativas.

Por otro lado, cabe hablar de aquellos tributos en que ademas de cederse el 100% de la
recaudacion, la Comunidad Auténoma también dispone de competencias normativas sobre los
mismos, asi como de la posibilidad de encargarse de las competencias de gestién y liquidacion. Se
trata en este caso del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y del Impuesto
Minorista sobre Determinados Hidrocarburos.
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Los ingresos presupuestados para el ejercicio 2010 en relacion al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte ascienden a un total de 24.000.000 euros. Cuantia que tiene en
cuenta el aumento de matriculaciones con origen en la concesién de la ayuda por adquisicion de

vehiculos que se viene aplicando desde el mes de mayo.

Por su parte, el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
presenta en el presupuesto para 2010 un ligero incremento, prevision coherente con la evolucion del
tributo desde su creacion. La cuantia total presupuestada por este concepto asciende a 41.000.000
euros, incluyendo esta cifra tanto el tramo estatal como el autondmico del impuesto. Las
competencias normativas en este tributo se limitan a la posibilidad de actuar sobre los tipos

impositivos al alza respetando un limite establecido en la legislacion estatal.

Para el ejercicio 2010, y en materia del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados se mantienen las medidas normativas aprobadas por la Comunidad
Autéonoma en los ejercicios precedentes, tanto en lo relativo a las transmisiones patrimoniales
onerosas como en lo que respecta a la cuota gradual de los actos juridicos documentados. La cifra
presupuestada por dicho impuesto para el proximo ejercicio asciende a 195.000.000 euros, cuantia
coherente con la evolucion del tributo en los Ultimos ejercicios y con la que se tiene en cuenta cierta

recuperacion, tal y como ya viene sucediendo en los ultimos meses de 2009.

En dltimo lugar, en lo que respecta al Impuesto sobre el Juego del Bingo, la recaudacion
prevista es de 4.500.000 euros, representando un 0,43 % de los ingresos totales en concepto de
impuestos indirectos.

IMPUESTOS INDIRECTOS IMPORTE %
I. s/ Transm. Patrim. y Actos Juridicos Doc. 195.000.000 21,30
Impuesto sobre el Valor Afadido 393.344.347 42,97
I.E. sobre Alcohol y Bebidas Derivadas 8.809.870 0,96
I.LE. sobre la Cerveza 2.545.639 0,28
I.E. sobre las Labores del Tabaco 83.649.752 9,14
I.E. sobre Hidrocarburos 105.374.903 11,51
I.E. sobre Determinados Medios de Transporte 24.000.000 2,62
I.E. sobre Productos Intermedios 217.429 0,02
I.LE. sobre la Electricidad 56.671.190 6,19
Impuesto Minorista sobre Hidrocarburos 41.000.000 4,48
Impuesto sobre el juego del bingo 4.500.000 0,03
Otros 250.000 0,49
TOTAL 915.363.130 100,00

Euros
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Tasas y otros ingresos:

La previsidon de ingresos para el capitulo de tasas y otros ingresos para el ejercicio 2010 es

de 95.077.102 euros, cantidad que representa un 2,15 % del total de ingresos presupuestados.

Desglosando el contenido del capitulo, se aprecia, en primer lugar, que los precios publicos
por venta de bienes suponen un total de 360.461 euros, lo que supone un 0,38 % del total del
capitulo.

Los precios publicos correspondientes a la prestacién de servicios alcanzan una cuantia de
23.460.682 euros, lo que supone un 24,68 % del total del capitulo 3 del presupuesto de ingresos. En
relacion con este capitulo, destacan por su importe los ingresos por prestacién de servicios a
terceros, con una cuantia de 14.000.000 euros.

Por otro lado, la previsién de ingresos en materia de tasas asciende a un total de 10.866.816
euros, lo que representa el 11,43 % del total del capitulo. Por su importe cabe destacar la tasa de
industria, con 1.470.000 euros, las tasas del BOPA, con 1.207.290 euros y los ingresos procedentes

de las licencias de caza y matriculas de cotos de caza, con 820.400 euros.

Para finalizar, la prevision de ingresos por las tasas fiscales sobre juegos de suerte, envite o
azar se sitia en 43.250.000 euros, cifra que supone un 45,49 % del total del capitulo. Los restantes
ingresos del capitulo son los reintegros, con unas previsiones de 4.400.000 euros, el 4,63 % del total
del capitulo, y el apartado de “otros ingresos”, que incluye multas y sanciones, intereses de demora,
recargos y canones, entre otros, donde las previsiones alcanzan la cifra de 12.739.143 euros, lo que

supone sobre el total del capitulo un porcentaje del 13,40 %.

TASAS Y OTROS INGRESOS IMPORTE %
Precios publicos. Venta de bienes 360.461 0,38
Precios publicos. Prestacion de servicios 23.460.682 24,68
Tasas 10.866.816 11,43
Tasas fiscales 43.250.000 45,49
Reintegros 4.400.000 4,63
Otros ingresos 12.739.143 13,40

95.077.102 100,00

Euros

Este capitulo recoge ingresos en los que las potestades normativas del Principado son totales
o muy amplias. En el caso de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite y azar, el concepto con
mayor recaudacion de todo el capitulo, la capacidad normativa del Principado alcanza a la totalidad
de sus elementos tributarios, asi como su gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion. Asimismo,

en las tasas por prestacion de servicios y en los precios publicos las facultades normativas son
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plenas, respetando en todo caso la legislacién del Principado al respecto contenida en el Decreto
Legislativo 1/1998, de 11 de junio.

Los tres capitulos de ingresos vistos hasta aqui, impuestos directos, indirectos y tasas y otros
ingresos, constituyen los ingresos tributarios de la Comunidad Auténoma, en los que las previsiones
de recaudacion para el ejercicio 2010 se elevan a 1.802.663.702 euros, cifra que supone el 40,71 %

de la totalidad de ingresos presupuestados para el ejercicio.
Transferencias corrientes:

El siguiente capitulo de ingresos lo constituyen las transferencias corrientes, que alcanzan la
cifra de 1.560.048.089 euros, lo que supone un 35,23 % sobre los ingresos totales previstos para el

ejercicio 2010.

Dada la relevancia de estos recursos dentro del presupuesto de ingresos del Principado,
conviene realizar un desglose mas detallado de los mismos. La mayor parte de estos ingresos, un
95,75 %, procede de la Administracion del Estado, pudiendo distinguirse a su vez varios bloques

claramente diferenciados.

El primero esta integrado por las transferencias derivadas del Sistema de Financiacion
Autondmica, cuya estimacion se eleva a 1.228.679.830 euros, suponiendo el 78,76 % del total de
transferencias corrientes. Dentro del total de transferencias procedentes del Sistema de financiacion
autondémica, cabe a su vez distinguir entre ingresos incondicionados y transferencias condicionadas y

vinculadas a la financiacion de competencias de asistencia sanitaria.

Dentro de este grupo de ingresos cabe destacar el fondo de suficiencia, con un importe
estimado para 2010 de 1.022.509.060 euros, cuantia que disminuye con respecto al ejercicio previo
como consecuencia de la evolucién negativa de los impuestos estatales a lo largo de 2008 y 2009,

situacién que se estima no se corregira hasta bien avanzado 2011.

Asimismo, destaca la inclusion en este capitulo de los anticipos a cuenta procedentes del
nuevo modelo de financiacion autonémico aprobado en Consejo de Politica Fiscal y Financiera

celebrado en el mes de julio.

El total de transferencias corrientes procedentes del sistema de financiacion se completa con
una serie de conceptos cuyo destino debe ser la financiacidon de las competencias sanitarias, entre
los que cabe destacar por su cuantia, la aportacion directa para la financiacién sanitaria y el Fondo de

Ahorro en Incapacidad Temporal.

Por otro lado, dentro de las transferencias procedentes de la Administracion del Estado y al
margen del sistema de financiacién autonémico se recoge la mayor parte de los ingresos previstos en

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales por su condicion de Comunidad Auténoma uniprovincial,
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y cuyo destino es la financiacion de las competencias de gasto que ostenta el Principado como
administracion que sucedid a la extinta Diputacion Provincial. El fondo complementario de
financiacion aparece en el Presupuesto de ingresos para 2010 con una cuantia de 160.000.000
euros. Dentro del citado concepto se incluyen tanto el propio fondo complementario de financiacion
como el fondo para la financiacién sanitaria y las compensaciones parciales por la reforma del

Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Las transferencias corrientes procedentes de la Administracion del Estado se completan con
una amplia serie de conceptos que se corresponden con determinadas politicas de gastos

relacionadas con diversas materias.

Las mas relevantes desde un punto de vista cuantitativo (al margen de las relacionadas con los
modelos de financiacion) corresponden a transferencias corrientes en materia de vivienda y bienestar
social con un importe global de 48.774.168 euros, destacando entre las mismas 42 millones de euros
correspondientes al Convenio con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales como dotacién de la Ley

de Dependencia.

En materia de educacion y ciencia se consigna un importe de 12.133.842 euros, de entre los
que cabe destacar por su cuantia la financiacién de los Conciertos de educacion infantil, con un
importe de 7.788.354 euros.

En materia de medio rural y pesca el importe de las transferencias corrientes estatales
asciende a un total de 3.390.500 euros, que se corresponden fundamentalmente con diversos

programas vinculados a la financiacién del MAPA.

Por otro lado, las transferencias procedentes de Organismos Autéonomos del Estado se
evaluan en 32.705.000 euros, lo que supone un 2,10 % del total de transferencias corrientes. Se trata
de ingresos procedentes del INEM destinados a los programas de empleo (27.000.000 euros), a las
becas por desempleo (4.000.000 euros) y a los dos Centros Nacionales de Formacién Profesional y
Ocupacional existentes en Asturias (550.000 euros), ademas de la Participacion Provincial en Mutuas
y Apuestas del Estado (1.155.000 euros).

Las transferencias procedentes de la Unidn Europea cuentan con unas previsiones de
33.077.000 euros, lo que supone un 2,12 % del total de transferencias corrientes, siendo la partida
mas voluminosa la referente a la financiacion de primas del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) con un importe de 32.500.000 euros.

El total de transferencias corrientes se completa con las recibidas de familias e instituciones

sin fines de lucro con un importe de 500.000 euros.
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Ingresos de caracter patrimonial:

Los ingresos de caracter patrimonial del Principado de Asturias engloban los recogidos en los
capitulos V “Ingresos patrimoniales” y VI “Enajenacion de inversiones reales”. Los ingresos por
ambos capitulos alcanzan la cifra de 44.270.274 euros, lo que supone el 1 % de los ingresos totales

presupuestados para el afio 2010.

Las previsiones respecto al capitulo V de ingresos patrimoniales alcanzan los 14.370.274
euros para el afio 2010, situando el porcentaje de representacion sobre la cifra total del Presupuesto
para el ejercicio en un 0,32 %. Dentro de estos ingresos se incluyen 4.000.000 euros en concepto de
intereses de depodsitos, 50.000 euros de dividendos de las sociedades mercantiles en las que el
Principado es accionista y 10.217.835 euros por las rentas de las viviendas de promocion publica en
régimen de alquiler y las rentas de inmuebles patrimoniales. El resto del capitulo se completa con
otros ingresos patrimoniales (61.600 euros) y con el producto de concesiones y aprovechamientos

especificos (40.839 euros).

Por lo que se refiere a los ingresos procedentes de la enajenacion de inversiones reales, la
estimacion es de 29.900.000 euros, un 0,68 % de los ingresos totales presupuestados para el afio
2010. Este capitulo se encuentra integrado por los ingresos por venta de suelo industrial y parcelas
para construccion de viviendas protegidas, estimados en 9.000.000 euros y por los obtenidos de otras

inversiones reales, con 20.900.000 euros.

Ambos capitulos V y VI incluyen ingresos de caracter incondicionado en los que el Principado
de Asturias goza de plenas potestades normativas al respecto, plasmadas en nuestro caso en la
legislacion propia sobre la materia, en particular, la Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio del
Principado de Asturias, modificada por las leyes 7/1997, de 31 de diciembre, 15/2002, de 27 de
diciembre y 7/2005, de 29 de diciembre, asi como en su Reglamento de desarrollo aprobado por el
Decreto 56/1994, de 30 de junio.

Transferencias de capital:

Los ingresos previstos por transferencias de capital en 2010 alcanzan la cifra de 380.720.935

euros, lo que supone un 8,60 % de los ingresos totales previstos para el ejercicio.

Dentro del conjunto de transferencias de capital, las transferencias procedentes de la
Administracién del Estado alcanzan un total de 188.979.801 euros, representando un 49,64 % del

total de transferencias de capital previstas para el afio 2010.

Una parte de estos recursos se refiere a los Fondos Mineros, procedentes del Instituto para la
Reestructuracién de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Zonas Mineras, con los que
se financia el coste de los proyectos de inversion seleccionados. El volumen de fondos mineros

previstos para el ejercicio 2010 es de 97.991.046 euros.
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Por otro lado, los ingresos previstos del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) para el
ejercicio 2010 alcanzan la cifra de 43.965.000 euros, lo que supone un 3,6 % del total del Fondo a
distribuir entre las diez Comunidades Auténomas beneficiarias y las ciudades de Ceuta y Melilla.
Estas cifras surgen de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora
de los Fondos de Compensacion Interterritorial, texto cuyo contenido esencial consiste en la
determinacion de las Comunidades Autonomas y Ciudades beneficiarias de los fondos, la cuantia de

los mismos vy los criterios de reparto.

De entre las restantes transferencias de capital procedentes de la Administracion Central
cabe destacar la recepcion de 13,5 millones de euros para planes de vivienda y las actuaciones a
acometer en materia de medio rural y pesca, con unas transferencias de capital de 20.416.244 euros
que proceden en gran medida de aportaciones del MAPA y que son consecuencia de la aportacion
del Estado a programas comunitarios, de Convenios con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y otros repartos del Ministerio a través de Conferencia Sectorial.

Dentro de las transferencias de capital cabe también citar las procedentes de los Organismos
Auténomos del Estado con un importe de 54.482.928 euros procedentes en su mayor parte del INEM

para programas de empleo.

Finalmente, el volumen de transferencias de capital procedentes de la Union Europea se
eleva hasta 135.873.390 euros, un 35,69 % del total de transferencias de capital previstas para el

ejercicio 2010.

Asi pues, la prevision de los ingresos procedentes de los fondos comunitarios para el ejercicio
2010 correspondientes al nuevo periodo de programacion se desglosan, en 52.273.516 euros en
concepto de anualidad para los Fondos Estructurales FEDER y FSE y 7.710.549 euros en el apartado
de “Otros Fondos Comunitarios” en el que se incluyen el Fondo de Cohesién y otros ingresos
comunitarios procedentes de diversos proyectos de distinta naturaleza cofinanciados por Europa.
Para la financiacion del FEADER estan previstos 67.789.325 euros asi como 8.100.000 euros para

la financiacion del FEP.
Ingresos financieros:

Por ultimo, dentro de los ingresos incondicionados, es necesario hacer referencia a los
ingresos financieros que recogen los conceptos incluidos en los capitulos VIII “Variacion de activos
financieros” y IX “Variacion de pasivos financieros”, cuyo importe global se eleva hasta 640.600.000

euros, un 14,47 % de los ingresos totales presupuestados para el afio 2010.

La previsidon de ingresos de activos financieros alcanza en el afio 2010 la cifra de 7.600.000
euros procedentes de la enajenacion de acciones de empresas publicas con 4.000.000 euros y del

reintegro de de préstamos concedidos 3.600.000 euros.
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Por su parte, los ingresos de pasivos financieros hacen referencia a la emision de deuda
prevista en el ejercicio 2010, cuantia que alcanza un total de 633.000.000 euros cuyo destino es la
financiacion de inversiones, la amortizaciéon de deuda y la adquisicion de activos financieros
instrumentada a través de la capitalizaciéon en empresas publicas. Dicho importe respecta los

objetivos legales establecidos y los acuerdos alcanzados en el seno del Consejo de Politica Fiscal y

Financiera.
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La politica regional europea tiene como objetivo reducir las diferencias en el ambito de

desarrollo entre las regiones, asi como las disparidades de bienestar entre los ciudadanos.

Ha pasado un largo periodo, mas de 20 anos, desde que el bajo nivel de desarrollo de
Espafia le ha permitido beneficiarse de la politica regional comunitaria desde el momento de su
adhesién a la Comunidad Europea. Durante este tiempo, han afluido importantes y crecientes
recursos financieros europeos para Espafia, constituyendo un pilar importante en el proceso de
mejora y modernizacion de nuestra Economia. Ademas, esta politica recibié un notable impulso a
través del incremento de la dotacion global de recursos de los Fondos Estructurales y por la
creacion del Fondo de Cohesién, favoreciendo en gran medida a Espafa. Todo ello ha contribuido

en el proceso de convergencia econdmica con los paises mas avanzados de la UE.

A lo largo de este tiempo, estos recursos se han destinado a apoyar aquellos elementos
especialmente ligados al proceso de desarrollo econdmico de los paises y regiones
(infraestructuras, formacion, 1+D+i, medio ambiente, apoyo a la inversion y al espiritu empresarial,
etc.), elementos que han incidido en mayor o menor medida en todas las regiones espafiolas y en
todos los niveles de la Administracion (Ministerios, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos,

Empresas Publicas, etc.).

Debe tenerse en cuenta que el proceso ha tenido mayor impacto en las Comunidades
Auténomas menos desarrolladas, tradicionalmente denominadas Objetivo 1, entre las que se
encontraba Asturias, permitiéndoles disefar y desarrollar una amplia gama de programas, proyectos
y actuaciones dirigidas a asentar las bases de una estructura econémica diversificada y modernizada

favoreciendo asi el proceso de convergencia con las regiones espafiolas mas avanzadas.

Como resultado de todo lo anterior, una mayoria de regiones espafolas se situaron al final del

periodo de programacién 2000-2006 fuera del denominado Objetivo 1 de esta Politica Regional.

El notable desarrollo econémico que ha venido experimentando Espafia durante estos afios y
el consiguiente proceso de convergencia con los paises mas avanzados (UE-15), la existencia de un
Presupuesto Comunitario mas reducido y la incorporacion de doce nuevos Estados poco
desarrollados, ha generado dos consecuencias en el periodo 2007-2013: por un lado, la disminucion
de la asignacién de recursos de los Fondos Estructurales y de Cohesion para Espafa y por otro, la

necesidad de una focalizacion de la politica regional comunitaria en los mismos.

Finalmente, el resultado para Espafia del escenario de financiacion europea para el periodo
2007-2013 ha sido satisfactorio puesto que Europa ha reconocido a Espafia el derecho a ser el
segundo pais perceptor de ayudas procedentes de los Fondos Estructurales y de Cohesion para el
periodo 2007-2013 pues a la asignacién que le correspondia por su situacion econdémica, se le afiadié

por una parte, una dotaciéon especifica mediante la creacién de un Fondo Tecnoldgico destinado a
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estimular la investigacion e innovacién empresarial y, por otra, de una dotacién transitoria del Fondo
de Cohesion, al que nuestro pais habia perdido derecho al haber sobrepasado el 90% de la renta per-

capita media de la UE -27.

En cuanto a los criterios geograficos de subvencionalidad, para el nuevo periodo se han
establecido tres Objetivos: Convergencia (equivalente al Objetivo n°® 1 del periodo 2000-2006),
Competitividad Regional y Empleo y Cooperacion Territorial Europea. El objetivo Convergencia
constituye la prioridad de los tres fondos (FEDER, FSE y Fondo de Cohesién) y sus regiones se

podran beneficiar de las ayudas de los tres fondos simultaneamente.

El criterio para formar parte de las regiones Objetivo Convergencia es equivalente al anterior
de las regiones Objetivo n° 1, es decir que el PIB per capita en paridad de poder adquisitivo, debe ser
inferior al 75% de la media comunitaria. Como quiera que el numero de Estados Miembros ha
aumentado de 15 a 27, esto ha supuesto que, por el simple Efecto Estadistico, algunas regiones que
en el contexto de la UE-15 seguirian siendo beneficiarias del Objetivo Convergencia dejan de serlo

por el efecto de la ampliacién, caso de Asturias.

Las regiones afectadas por el llamado Efecto Estadistico o Regiones Phasing Out son en el
caso del Estado Espafol, ademas de Asturias, Murcia y Ceuta y Melilla. Para estas regiones se
establecié un periodo transitorio especifico por el que Asturias continuara recibiendo fondos
procedentes de la Unién Europea en el ambito del Objetivo Convergencia. El mantenimiento de esta
ayuda proporcionara a nuestra Region un mecanismo de gradualidad que permitira llevar a término el

proceso de convergencia actualmente en desarrollo.

Para el periodo 2007-2013 la Unién Europea ha introducido cambios sustanciales en cuanto a
los objetivos, programacion y gestion de los Fondos Estructurales y de Cohesion. Entre estas
modificaciones hay que destacar la que establece que el gasto relacionado con el objetivo global de
promover la competitividad y la creaciéon de empleo, en el marco de la renovada agenda de objetivos

de Lisboa, se situe, al menos, en el 60% del gasto total.

En lo que se refiere al ambito normativo, dichos cambios se han plasmado en la elaboracién
de unos nuevos Reglamentos para las politicas regionales y de cohesion. Entre las caracteristicas
mas significativas que introduce la nueva reglamentacion cabe destacar la reduccién significativa del
namero de instrumentos financieros y la elaboracion de programas operativos financiados mediante

un unico Fondo Estructural.

Asi, en el nuevo periodo 2007-2013 unicamente son Fondos Estructurales el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE) dejando de serlo el FEOGA-O y el
IFOP.
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En lo que respecta al FEDER, este fondo contribuira a la financiacion del desarrollo de la
Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacion y TIC), el desarrollo e innovacion
empresarial, medioambiente, entorno natural y recursos hidricos, inversiones en infraestructuras de

transporte y sociales y actuaciones de desarrollo sostenible local y urbano.

El FSE, por su lado, apoyara las politicas destinadas a fomentar el espiritu empresarial,
promover la formacién y el empleo estable y de calidad, a fomentar la inclusion social, en particular el

acceso de las personas desfavorecidas al empleo, asi como la igualdad entre hombres y mujeres.

Por lo que se refiere al Fondo de Cohesion, por un motivo analogo al Efecto Estadistico,
Espafia se beneficia para el periodo 2007-2013 de un régimen de ayuda transitoria. Este fondo
financiara proyectos en las redes transeuropeas de transporte y actuaciones que se inscriban en el
marco de las prioridades asignadas a la politica comunitaria de proteccion del medio ambiente y

desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista del gasto agricola y de desarrollo rural, durante el periodo 2007-2013
han dejado de existir las dos secciones (Orientacion y Garantia) del Fondo Europeo de Orientacion y
de Garantia Agricola (FEOGA) que son sustituidas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). En este sentido, si bien los
nuevos fondos tienen los mismos objetivos y financian las mismas medidas, no tienen una
correspondencia exacta con las antiguas secciones del FEOGA.

Respecto al sector pesquero y acuicola, el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
(IFOP), es sustituido para el periodo 2007-2013 por el Fondo Europeo de Pesca (FEP) establecido
por el Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo.

En cuanto al desarrollo e implementacion de la programacion para el periodo 2007-2013, en
la reglamentacion comunitaria se contemplé un complejo proceso, tanto en la elaboracién de la
programacion que se desarrolla en varias fases, como en la necesidad de hacer frente a las nuevas
exigencias en materia de informacion y publicidad, sistemas de gestion y control y en el intercambio
electrénico de datos, que ha supuesto un retraso significativo en todo este proceso.

El disefio de la programacion se realiz6 a través de varias fases que han contado con la
participacion de la Comision Europea, de la Administracion General del Estado, de las Comunidades

Auténomas y del partenariado constituido por los agentes econémicos, sociales y locales.

En una primera etapa, se produjo la elaboracién y aprobacién de los Reglamentos de la
Comisién referentes a los Fondos Estructurales y de Cohesion, que articulan la concesiéon de los
fondos comunitarios en el periodo 2007-2013. A continuaciéon se elaboraron las Directrices
Estratégicas Comunitarias en materia de cohesién, aprobadas en octubre de 2006, que constituyeron

el marco orientativo del contenido de la programacién de los Estados miembros.
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A nivel de Estado, en Espafa primeramente se elabord el Marco Estratégico Nacional de
Referencia de la Politica de Cohesion para Espafia (MENR), aprobado por la Comisién Europea el 7
de mayo de 2007. En él se determiné la estrategia para la utilizacion de los recursos de los Fondos
Estructurales (FEDER y FSE) y del Fondo de Cohesion en las distintas comunidades auténomas, la
correspondiente distribucion por regiones de estos recursos de la UE en Espafa y el listado de

Programas Operativos que lo desarrollaron, que en su mayor parte son Programas Regionales.

Respecto a los Programas Operativos Regionales del periodo 2007-2013, Asturias ha
presentado en marzo de 2007, después de haberse realizado toda la tramitacién prevista en los
Reglamentos, el Programa Operativo FEDER Asturias y el Programa Operativo FSE Asturias. No
obstante la Decisidon de aprobacion de estos Programas por la Comision Europea se retrasé hasta el

20 de noviembre y 20 de diciembre de 2007 respectivamente.

Respecto al resto de Programas Operativos Plurirregionales, que abarcan a varias regiones y
que fueron aprobados en el afio 2007, tienen incidencia para Asturias los Programas del FEDER de
I+D+i para las empresas (Fondo Tecnoldgico) y el Programa de Economia del Conocimiento y en el
caso del Fondo Social Europeo el Programa de Adaptabilidad y Empleo y el Programa de Lucha
contra la Discriminacion. También fue aprobado el 7 de diciembre de 2007 el Programa Operativo el
Fondo de Cohesion —FEDER que financiara actuaciones en la Redes Transeuropeas de Transporte y

medio ambiente y desarrollo sostenible.

En lo que se refiere al Programa de Desarrollo Rural de Asturias 2007-2013 financiado por el
FEADER vy al Programa Operativo de Espafa 2007-2013 financiado por el FEP al igual que en los
Programas anteriores, la presentacion fue realizada dentro de los plazos previstos en la
Reglamentacién pero la Decision de aprobacion de estos Programas por la Comision Europea se
retrasé en el caso del PO del FEP hasta el 13 de diciembre de 2007 y en el caso del FEADER hasta
el 16 de julio de 2008.

En todos los Programas las respectivas Decisiones de aprobacion de la Comisiéon Europea
establecen que los gastos son elegibles desde el 1 de enero de 2007. A lo largo de afio 2008 y 2009
se continué avanzando en los requisitos en materia de informacion y publicidad, sistemas de gestion
y control y en el intercambio electrénico de datos entre los nuevos sistemas SFC 2007 de la Comision
Europea y Fondos 2007 del Ministerio de Economia y Hacienda, que se exigen con caracter previo a
la presentacion de la solicitudes de pago. En este sentido en el afio 2009 ya se han presentado las
certificaciones correspondientes a la parte regional de los Programas Operativos de los fondos
estructurales del FEDER, FSE, Fondo de Cohesién y las actuaciones necesarias para percibir los

fondos correspondientes al desarrollo rural
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Respecto a los ingresos de recursos comunitarios ligados al desarrollo del Programa
Operativo FEDER Asturias 2007-2013 y del Programa Operativo FSE Asturias 2007-2013, se estima
en el presupuesto de ingresos de 2010 una anualidad de 52.273.516 euros.

En lo que se refiere a las actuaciones de desarrollo del sector pesquero se prevén unos
ingresos de 8.100.000 euros correspondientes al Programa Operativo de Espafia 2007-2013
financiado por el FEP para Asturias y para las actuaciones de desarrollo rural se prevén unos
ingresos de 67.789.325 euros procedentes del Programa de Desarrollo Rural de Asturias 2007-2013
financiado por el FEADER.

También se prevén ingresos de 32.500.000 euros para la financiaciéon de las primas relativas
al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), 500.000 euros correspondientes a la restitucion y

apoyo a la distribucién de productos agroalimentarios y 65.000 euros para el programa apicola.

En el apartado de “Otros Fondos Comunitarios” se incluyen, el Fondo de Cohesion y otros
ingresos comunitarios procedentes de varios proyectos de distinta naturaleza cofinanciados por la
Unidn Europea para el periodo 2007-2013, para el que se estima unos ingresos de 7.710.549 euros.
El Fondo de Cohesion es un fondo nacional en el que se ha previsto que una parte sea gestionada
directamente por las Administraciones de las Comunidades Auténomas que han recibido
relativamente menos fondos estructurales en relaciéon con lo que percibian en el periodo anterior.
Asimismo, a través del nuevo objetivo de Cooperacion Territorial, y dentro de la Cooperacion
Transnacional, se obtendran recursos para financiar proyectos de cooperacion dentro de los

diferentes espacios definidos por la Union europea.
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Marco legal de los Fondos de Compensacion Interterritorial

El articulo 2 de la Constitucion Espafola (C.E) garantiza el principio de solidaridad como uno de
los ejes del Estado de las Autonomias. A su vez, el articulo 138.1 de la C.E. obliga al Estado a garantizar
su efectiva realizacion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico adecuado y justo entre

las diversas partes del territorio espariol.

A fin de dar cumplimiento al mandato constitucional antes mencionado, el articulo 158.2 de la
C.E. dice que se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion cuyos
recursos seran distribuidos por las Cortes Generales. En consecuencia, la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas, cre6 el Fondo de Compensacion
Interterritorial (F.C.l.), siendo regulado en una primera etapa por la Ley de 31 de marzo de 1984, donde
destacaban aspectos tales como que todas las CC.AA. eran beneficiarias o que ademas de proyectos de
inversiéon se podian atender las necesidades de gasto vinculadas a las inversiones nuevas derivadas de

los servicios traspasados por el Estado.

Posteriormente con la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, se introducen importantes cambios en el
funcionamiento del F.C.I., entre los que destacan: dejan de ser beneficiarias del Fondo la totalidad de las
CC.AA. para pasar a serlo aquellas que presentan un menor desarrollo econémico, que coinciden con las
incluidas por la Unién Europea dentro de las regiones beneficiarias de los Fondos Estructurales Objetivo
1 (o en la actualidad las que habiendo sido Objetivo 1 estuvieran en el periodo de transicion para dejar de

serlo), y se configura, exclusivamente, como un instrumento de desarrollo regional.

El escenario actual de los Fondos de Compensacion Interterritorial deriva del Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001. Consecuencia del mismo es la
aprobacion de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, que, aun sobre el referente de la Ley 29/1990, presenta como notas mas

sobresalientes:

e El antiguo Fondo de Compensacion Interterritorial se divide en dos Fondos a fin de
poder poner en marcha el Acuerdo antes mencionado. Surgen asi el Fondo de Compensacion,
que comprende, exclusivamente, la financiacién de proyectos de inversién, y el Fondo
Complementario, que puede financiar también los gastos de la puesta en marcha y/o

funcionamiento de las inversiones financiadas a través de cualquiera de los dos Fondos.

e Se respeta el importe minimo del 30% de la inversion publica estatal que se recogia
en la Ley anterior como dotaciéon econdémica, aunque distribuyendo ese importe entre los dos
Fondos, un 75% para el primero y el 25% restante para el segundo. Lo que equivale a decir que

el Fondo de Compensacion no podra ser inferior al 22,5% de la base de célculo de la inversion
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publica y que el Fondo Complementario supondra aproximadamente el 33,33% de su respectivo

Fondo de Compensacion.

e Se da entrada en el reparto de los Fondos a las Ciudades Autonomas de Ceuta y
Melilla, sin que suponga merma alguna para las CC.AA. participantes, pues el importe total de
esos Fondos se ha incrementado en la cuantia que corresponde, segun el citado Acuerdo, a
Ceuta y Melilla, y que se ha fijado en un porcentaje sobre el importe asignado a cada Fondo para

las Comunidades.

e Por ultimo indicar que las variables y su ponderacion a efectos de la distribucion del
Fondo de Compensacién entre las CC.AA. no varian: poblacién (87,5%), saldo migratorio (1,6%),
paro (1%), superficie (3%) y dispersién de la poblacién (6,9%). El resultado asi obtenido se
corrige en funcion de la inversa de la renta por habitante de cada territorio y en funcion del hecho

insular.

Asignacion estatal y distribucion de los Fondos de Compensacion Interterritorial para el

ejercicio 2010

La Ley de P.G.E. para el ejercicio 2010 designa como beneficiarias de los Fondos las mismas
CC.AA. contempladas en los P.G.E. del ejercicio anterior, es decir, Andalucia, Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Regién de Murcia y

Principado de Asturias, mas las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

La dotacion del Fondo de Compensacion Interterritorial para el vigente ejercicio asciende a
1.225,77 millones de euros, incluyendo Ceuta y Melilla, lo que supone una variacion negativa de 128

millones de euros con respecto a la del ejercicio 2009.

De forma mas detallada sefalar que el Fondo de Compensacion se dota con una cuantia de
919,3 millones de euros y el Fondo Complementario con 306,4 millones de euros, en ambos casos
incluyendo el importe correspondiente a Ceuta y Melilla. Para el ejercicio 2010 el porcentaje que
representan los Fondos de Compensacion Interterritorial de las Comunidades Auténomas sobre la base
de calculo de la inversion publica estatal es del 36,10%, porcentaje que se eleva al 36,67% si se

incluyen ademas las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

Sobre la base de estos importes globales se procede al reparto entre las Comunidades y
Ciudades Autdénomas beneficiarias, estableciéndose un porcentaje de participacion de cada una en
funcién del comportamiento y evolucion de las variables y parametros anteriormente mencionados. Los

datos estadisticos utilizados han sido suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.).
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En el siguiente Cuadro F.C.l.-1, se refleja la evolucién, durante el periodo 2007-2010, de la

distribucion de los fondos del F.C.I, para las distintas Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y

Melilla.

Miles de Euros

COMUNIDAD FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL (F.C.1.)

AUTONOMA 2007 2008 2009 2010
Importe % Importe % Importe % Importe Y%

Extremadura 92.092 7,441% 97.204 7,265% 95.911 7,085% 82.148 6,702%
Andalucia 457.584 36,974%  481.618 35996%  478.131 35,319%  436.918 35,644%
Castilla-La Mancha 103.485 8,362%  114.342 8,546%  113.958 8,418% 107.661 8,783%
Gallicia 195.857 15,826%  203.299 15,194% 197.220 14,568%  169.607 13,837%
Regién de Murcia 54.746 4,424% 61.136 4,569% 61.817 4,566% 59.521 4,856%
Canarias 73.279 5,921% 90.564 6,769%  101.083 7,467% 102.556 8,367%
Castilla y Ledn 81.881 6,616% 85.058 6,357% 83.903 6,198% 66.387 5,416%
Comunidad Valenciana 95.906 7,749% 116.884 8,736% 134.044 9,902%  130.071 10,611%
Principado de Asturias 53.905 4,356% 56.565 4,228% 56.006 4,137% 43.965 3,587%
Cantabria 9.736 0,787% 10.631 0,795% 10.769 0,796% 7.989 0,652%
TOTAL CC.AA 1.218.470 98% 1.317.300 98% 1.332.843 98% 1.206.823 98%
Ciudad Auténoma de Ceuta 9.565 0,773% 10.341 0,773% 10.463 0,773% 9.474 0,773%
Ciudad Auténoma de Melilla 9.565 0,773% 10.341 0,773% 10.463 0,773% 9.474 0,773%
TOTALES 1.237.600 100% 1.337.982 100% 1.353.769 100% 1.225.770 100%

En dicho cuadro se observa que para el ejercicio 2010 los créditos asignados al Principado de
Asturias ascienden a 43,9 millones de euros, o que supone una disminucién del 21,50% respecto al
2009.La parte mas significativa de esta disminuciéon se debe fundamentalmente a la “correcciéon por
renta” debido a una mejora de la renta relativa media de Asturias, respecto a la el conjunto de las
regiones del FCI.

Por lo que respecta a la participacion de las distintas CC.AA. para el 2010 aumenta la
correspondiente a Andalucia, Castilla La Mancha, Regién de Murcia, Canarias y la Comunidad
Valenciana, mientras que el resto de CC.AA. reducen en mayor o menor medida su participacion o se
mantiene, como en las dos Ciudades Auténomas. En el caso de Asturias, la tasa de participacion es del

3,587 % frente al 4,137% del ejercicio anterior.

La distribucion que para los dos Fondos se contempla en la Ley de Presupuestos Generales del

Estado para el afio 2010 para cada Comunidad y Ciudad Auténoma es la que sigue:
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Miles euros
COMUNIDADES AUTONOMAS co;‘:;:‘;:;én compﬁ:;i‘;tario Total F.C.I. 2010
Extremadura 61.613 20.536 82.148
Andalucia 327.697 109.221 436.918
Castilla - La Mancha 80.748 26.913 107.661
Galicia 127.208 42.399 169.607
Regién de Murcia 44.641 14.879 59.521
Canarias 76.919 25.637 102.556
Castillay Ledn 49.792 16.596 66.387
Comunidad Valenciana 97.556 32.515 130.071
Principado de Asturias 32.974 10.990 43.965
Cantabria 5.992 1.997 7.989
Total CC.AA 905.140 301.683 1.206.823
Ciudad Autonoma de Ceuta 7.105 2.368 9.474
Ciudad Auténoma de Melilla 7.105 2.368 9.474
Total FCI 919.351 306.420 1.225.770

Por ultimo, en los Cuadro F.C.1.-2 y F.C.1.-3 se relacionan los proyectos de inversion propuestos

por el Principado de Asturias tal y como figuran en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el

gjercicio 2010 remitido a las Cortes Generales. Mientras que en el primer cuadro se enumeran los

proyectos englobados en el Fondo de Compensacion, en el segundo cuadro se recogen los proyectos

pertenecientes al Fondo Complementario.

CUADRO FCI-2

RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
QUE SE PREVE FINANCIAR CON CARGO AL FONDO DE COMPENSACION - 2010

Consejeria

Presidencia, Justicia e Igualdad

Economia y Hacienda

Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno
Cultura y Turismo
Educacién y Ciencia

Medio Rural y Pesca

TOTAL FONDO DE COMPENSACION

Una visién global

Denominacién del proyecto

Inversiones en infraestructuras judiciales

Sistema de informacion econdémico-financiero
Inversiones en patrimonio

Inversiones en saneamiento y acondicionamiento
Inversiones en infraestructuras turisticas y culturales
Inversiones en infraestructuras educativas

Inversiones en sendas turisticas

Euros
Dotacion FCI
2010
9.000.000

3.000.000
2.000.000

4.000.000
10.974.240
3.000.000

1.000.000

32.974.240
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CUADRO FCI-3
RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
QUE SE PREVE FINANCIAR CON CARGO AL FONDO COMPLEMENTARIO - 2010

Euros
Consejeria Denominacion del proyecto Dota;(;c;g el
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Inversiones en carreteras 10.990.310
Infraestructuras
TOTAL FONDO COMPLEMENTARIO 10.990.310
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Ingresos de los Organismos y Entes Publicos
SECCION Capitulo 1 2 3 4

81 REAL INSTITUTO DE ESTUDIOS ASTURIANOS 25.000 203.000
82 MUSEO ETNOGRAFICO DE GRANDAS DE SALIME 16.800 163.368
83 ENTE PUBLICO SERVICIOS TRIBUTARIOS 9.998.297 7.341.605
84 INST. AST. PREVENCION RIESGOS LABORALES 3.945.330
85 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO (SEPEPA) 5000  48.597.121
86 INSTITUTO ASTURIANO DE ESTADISTICA 701.188
20 CENTRO REGIONAL DE BELLAS ARTES 6.187 1.674.806
92 ORQUESTA SINFONICA PRINCIPADO ASTURIAS 453.066 5.229.958
93 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 1.000 912.000
94 CONSEJO DE LA JUVENTUD 24.206 385.890
95 COMISION REGIONAL DEL BANCO DE TIERRAS 170 690.000
96 ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES ANCIANOS 45.005.156 | 63.359.990
97 SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO 1.740.000 || 1.557.353.783
98 JUNTA DE SANEAMIENTO 29.000.000 1.200
99 SERIDA 531.100 4.866.840

Total General 29.000.000 |  57.807.182 || 1.695.424.879

Pag. 112 Tomo Il




PRESUPUESTO DE INGRESOS
3.4 Ingresos de los Organismos y Entes Publicos
5 Operaciones 6 7 Operaciones 8 9 Operaciones Total
Corrientes de Capital Financieras

5.000 233.000 15.450 15.450 248.450
180.168 17.641 17.641 197.809
30.000 17.369.902 3.260.000 3.260.000 20.629.902
3.945.330 4.000.000 4.000.000 1.819.760 1.819.760 9.765.090
2.000 48.604.121 84.782.861 84.782.861 413.000 413.000 133.799.982
1.000 702.188 2.000.000 2.000.000 11.000 11.000 2.713.188
2.000 1.682.993 1.025.687 1.025.687 2.708.680
5.000 5.688.024 30.000 30.000 272.000 272.000 5.990.024
130 913.130 158.000 158.000 1.071.130
2.204 412.300 10.400 10.400 422.700
18.450 708.620 347.000 347.000 5.500 5.500 1.061.120
84.270 108.449.416 14.458.564 14.458.564 397.942 397.942 123.305.922
500.000 || 1.559.593.783 4.900.000 4.900.000 2.000.000 2.000.000 || 1.566.493.783
74.980 29.076.180 3.905.040 67.227.000 71.132.040 100.208.220
5.397.940 4.727.587 4.727.587 45.000 45.000 10.170.527
725.034 || 1.782.957.095 115.261.462 115.261.462 13.340.970 67.227.000 80.567.970 || 1.978.786.527

La clasificacion del Sector Publico Autonémico del Principado de Asturias, conforme se
establece en el articulo 4 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, diferencia entre
organismos publicos (organismos auténomos y entidades publicas), empresas publicas y entes

publicos.

En el precitado articulo se establece que los organismos publicos podran ejercer, bajo la
dependencia o vinculacién con la Administracion del Principado, la realizaciéon de actividades de
gestion administrativa, ejecucion, fomento o prestacion de servicios, asi como el desarrollo de
actividades de contenido econdmico reservadas a la Administracién del Principado. Respecto a los
entes publicos, los define como aquellos 6rganos de caracter institucional o representativo, o
desarrollados en coordinacion con otras Administraciones Publicas, tales como consorcios o
fundaciones, cuyo régimen legal y de funcionamiento sera el que se derive de su normativa de
creacion y en los cuales la participacion del Principado en su capital social, fondo social o aportacion

inicial sea mayoritaria.

En lo referente a su régimen contable, en el articulo 59 del mencionado Texto Refundido se

dispone que los organismos auténomos se someteran al régimen de contabilidad publica, las
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entidades publicas formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad vigente para la empresa espanola y, en el
caso de los entes publicos, éstos formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con lo previsto en su
normativa de creacion y, en su defecto, por los principios y normas de contabilidad recogidos en el
Plan General de Contabilidad Publica, salvo que concurran en los mismos determinadas
caracteristicas, que se enumeran en dicho articulo, en cuyo caso aplicaran el Plan General de

Contabilidad de las empresas.

En la Ley del Principado de Asturias de Presupuestos Generales para 2010 se incluyen los
siguientes organismos y entes publicos del Principado sujetos al régimen de contabilidad publica y

cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos:
e Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias
e Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales
e Servicio Publico de Empleo
e Instituto Asturiano de Estadistica
e Centro Regional de Bellas Artes
e Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias
e Consejo de la Juventud
e Comision Regional del Banco de Tierras
e Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA)
e Servicio de Salud del Principado de Asturias
e Junta de Saneamiento
e Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario
e Real Instituto de Estudios Asturianos
e Consorcio para la Gestion del Museo Etnografico de Grandas de Salime

e Consejo Econémico y Social
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El importe total de los ingresos presupuestados en los organismos anteriormente enumerados
asciende a 1.978.786.527 euros, de los cuales la parte mas importante corresponde a la financiacion
procedente de la Administracién del Principado de Asturias que suma un total de 1.807.061.283
euros, 1.694.668.758 euros correspondiente a la financiacién de naturaleza corriente y 112.392.525

euros a la financiacidon de operaciones de capital.

De lo anterior se desprende que los citados organismos aportan una financiacién adicional
por importe de 171,7 millones de euros, financiacion que procede bien de ingresos propios, superavit
de ejercicios anteriores o endeudamiento. Para 2010 se constata un importante crecimiento de esta
financiacion adicional por un importe cercano a los 72 millones de euros, y que se localiza

fundamentalmente en dos organismos: ERA y Junta de Saneamiento.

A continuacion, se sefialan los aspectos mas significativos del presupuesto de ingresos de los

diferentes organismos y entes publicos.

Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias

La creacion y regulacion basica del Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de
Asturias se contempla en la Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de Medidas
Presupuestarias, Administrativas y Fiscales y su posterior desarrollo a través del Decreto 38/2005, de

12 de mayo, por el que se aprueba su Reglamento de organizacion y funcionamiento.

Su presupuesto de ingresos para 2010 asciende a un total de 20.629.902 euros, de los que
7.341.605 euros proceden de transferencias corrientes de la Administracion del Principado de
Asturias. En el capitulo 3 “Tasas, Precios Publicos y otros Ingresos” se prevén unos ingresos por un
importe total de 9.998.297 euros, generados por la gestién del cobro de tributos en el ambito local y
autonémico. En sus ingresos financieros se incluye la aplicacion del superavit de ejercicios anteriores

por un importe de 3.190.000 euros.

Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales

El organismo auténomo Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, creado por
Ley del Principado de Asturias 4/2004, de 30 de noviembre, presenta, para el ejercicio 2010, un
presupuesto de 9.765.090 euros, de los que proceden de la Administracion del Principado 3.945.330
euros en concepto de transferencias corrientes y 4.000.000 euros de transferencias de capital y

1.784.760 euros por aplicacion del superavit de liquidacion de ejercicios anteriores.

Servicio Publico de Empleo

El Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA), se crea como organismo
auténomo, adscrito a la Consejeria competente en materia de empleo, por Ley del Principado de
Asturias 3/2005, de 18 de julio.
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En virtud del decreto 37/2009, de 27 de mayo, por el que se modifica el Decreto 103/2007, de
25 de julio, de estructura organica basica de la Consejeria de Industria y Empleo, este organismo ha
asumido la gestién de las competencias en materia de formacién para el empleo, asi como su

direccion y coordinacion.

Esta modificacién conlleva un incremento del total de créditos para gestionar durante 2010,
que se financia integramente a través de las transferencias corrientes y de capital procedentes de la

Administracion del Principado de Asturias.

El presupuesto de ingresos para 2010 asciende a 133.799.982 euros, y obtiene la practica
totalidad de sus recursos de las transferencias corrientes (48.597.121 euros) y de capital (84.782.861

euros) que recibe de la Administracion del Principado de Asturias.
Instituto Asturiano de Estadistica

La Ley del Principado de Asturias 7/2006, de 3 de noviembre, de Estadistica, configura al
Instituto Asturiano de Estadistica como un organismo auténomo que forma parte del sistema

estadistico del Principado de Asturias.

El ejercicio 2010 es el primero en que se dotan créditos al Instituto para el funcionamiento de
un ejercicio completo, lo que se traduce en un incremento de la transferencia de naturaleza corriente

procedente de la Administracion del Principado de Asturias.

Su presupuesto de ingresos para 2010 asciende a un total de 2.713.188 euros, de los que
2.000.000 euros proceden de la transferencia de capital y 701.188 euros de la transferencia corriente

de la Administracion del Principado de Asturias.
Centro Regional de Bellas Artes

El Centro Regional de Bellas Artes, se configura como organismo auténomo en la Ley del
Principado de Asturias 8/1988, de 13 diciembre, por la que se autoriza la modificacion de los
Estatutos de la Fundacion Publica “Centro Regional de Bellas Artes” y se crea este organismo

autéonomo.

Su presupuesto para 2010 asciende a 2.708.680 euros, de los que 1.116.537 euros proceden
de la aportacion de la Administracién del Principado de Asturias, 558.269 euros de la aportacion del
Ayuntamiento de Oviedo y 1.013.687 euros de la aplicacion al presupuesto 2010 del superavit de

liquidacién de ejercicios anteriores.
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Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias

La Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias (OSPA), organismo autbnomo creado por
Ley del Principado de Asturias 8/1988, de 13 diciembre, presenta para el ejercicio 2010 un
presupuesto de ingresos de 5.990.024 euros, de los que 5.079.958 euros proceden de las
transferencias corrientes y de capital realizadas por la Administracion del Principado de Asturias,
180.000 euros de la aportacion de la Obra Social de Cajastur y 222.000 euros de la aplicacién al

presupuesto 2010 del superavit de liquidacién de ejercicios anteriores.
Consejo de la Juventud

El presupuesto para 2010 del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias asciende a
un importe total de 422.700 euros, de los que el 91,29% proceden de las aportaciones, corrientes y

de capital, procedentes de la Administracion del Principado de Asturias.
Comision Regional del Banco de Tierras

La Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 de julio, de ordenacion agraria y desarrollo

rural, constituye como organismo autdonomo a la Comision Regional del Banco de Tierras.

Su presupuesto de ingresos para 2010 asciende a 1.061.120 euros, que se financia
practicamente en su totalidad, un 97,7 % (1.037.000 euros) con la aportacion de financiacion corriente

y de capital de la Administracién del Principado de Asturias.
Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA)

El organismo auténomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA),
creado en la Ley del Principado de Asturias 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccién al
anciano, presenta un presupuesto para 2010 de 123.305.922 euros situandose la aportacion corriente
y de capital, que recibe de la Administracion del Principado de Asturias, en 77.728.402 euros. La
previsién de ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos asciende a un total de 45.005.156
euros, y experimenta un importante crecimiento respecto a ejercicios anteriores, que se explica por la
conjugacion de varios factores: por una parte la actualizacion del precio publico que incorporara una
graduacion al alza en correspondencia con la vigente graduacién de las situaciones de dependencia;
adicionalmente se estima un incremento de la actividad asistencial y por ultimo una mejora de gestion
en la liquidacién de los contratos de hospedaje de ejercicios cerrados que se estima generara

elevados ingresos que se haran efectivos en el afo 2010.
Servicio de Salud del Principado de Asturias

El Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA), es un ente de derecho publico,

creado por Ley del Principado de Asturias 1/1992, de 2 de julio, dotado de personalidad juridica
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propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. Desde un punto de vista
presupuestario, conforme se establece en la disposicion adicional tercera del Texto Refundido del
Régimen Econdémico y Presupuestario del Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo
2/98, de 25 de junio, le son aplicables las previsiones relativas a los organismos auténomos

establecidas en el mismo.

Su presupuesto de ingresos para 2010 asciende a 1.566.493.783 euros, financiados
mayoritariamente por las transferencias corrientes y de capital procedentes del Principado de

Asturias.

Su distribucién, conforme a su clasificacion econdémica, es la siguiente: para operaciones
corrientes 1.559.593.783 euros, que incluye ingresos procedentes de la prestacion de servicios
sanitarios por importe de 1.740.000 euros, y para operaciones de capital 4.900.000 euros y para

operaciones financieras 2.000.000 euros.
Junta de Saneamiento

El presupuesto de ingresos de la Junta de Saneamiento, organismo auténomo creado en la
Ley del Principado de Asturias 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de
aguas en el Principado de Asturias, asciende para el ejercicio 2010 a un importe total de 100.208.220

euros.

La previsién de ingresos a realizar por el canon de saneamiento se estima para 2010 de
29.000.000 euros. En el capitulo 8 “Activos Financieros” se recogen 3.900.000 euros como aplicacion

del superavit de liquidacion de ejercicios anteriores.

Cabe destacar el recurso al endeudamiento de este organismo autonomo que para el
ejercicio 2010 alcanza un importe de 67.227.000 euros, y que tiene como destino la financiacion de

obras de inversion.
Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario

La entidad publica Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario (SERIDA),

se crea por Ley del Principado de Asturias 5/1999, de 29 de marzo.

El presupuesto de esta entidad publica para 2010 asciende a 10.170.527 euros. Las
transferencias corrientes y de capital procedentes del Principado de Asturias ascienden a un total de
6.725.490 euros, un 66,27% de total de sus ingresos. La Administracion del Estado aporta 1.590.569
euros para proyectos de I+D y las Administraciones locales 38.500 euros para desarrollo agrario. En

el capitulo 8 “Activos Financieros” se recogen 45.000 euros como anticipos al personal.
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3.4 Ingresos de los Organismos y Entes Publicos

Real Instituto de Estudios Asturianos (RIDEA)

El presupuesto de ingresos del RIDEA para 2010 asciende a un total de 248.450 euros, de los

cuales 233.000 euros son para operaciones corrientes y 15.450 para operaciones de capital.

Consorcio para la gestiéon del Museo Etnografico de Grandas de Salime

El Presupuesto de este ente publico para 2010 asciende a un total de 197.809 euros,
destinado en su totalidad a financiar operaciones corrientes. La aportacion del Principado de Asturias

asciende a 148.516 euros y la del Ayuntamiento de Grandas de Salime a 14.852 euros.

En el capitulo 8 “Activos Financieros” se recogen 17.641 euros como aplicaciéon del superavit

de liquidacién de ejercicios anteriores.

Consejo Econémico y Social

El presupuesto para 2010 del ente publico Consejo Econémico y Social asciende a 1.071.130
euros, de los que 912.000 euros se corresponden con las aportaciones para operaciones corrientes,
158.000 de transferencias de capital y practicamente el resto, 146.000 euros, de la aplicacion del

superavit de liquidacion.
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La clasificacion econémica del presupuesto de gastos se presenta en tres grandes agrupaciones:

gastos corrientes, gastos u operaciones de capital y gastos financieros.

- Los gastos corrientes representan aquellos recursos consumidos en el ejercicio y necesarios para
el desarrollo de la actividad. Entre los créditos para gastos corrientes se incluyen los gastos de
personal, de funcionamiento de los servicios, la carga financiera de las deudas contraidas y las

transferencias de corrientes (Capitulos 1 al 4).

- Los gastos de capital son los destinados a producir bienes de inversién, y como tales, una vez
obtenidos, son consumidos por la colectividad durante un periodo mas o menos dilatado de
tiempo, superior en todo caso al ejercicio econémico. Se consideran créditos para gastos de

capital las inversiones reales y las transferencias de capital. (Capitulos 6y 7).
- Los gastos financieros recogen las variaciones de activos y pasivos financieros (Capitulos 8 y 9).
Las dos primeras agrupaciones integran a su vez el agregado presupuestario denominado

“operaciones no financieras”, mientras que los gastos financieros forman el agregado de “operaciones

financieras”.
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ANALISIS ECONOMICO DEL GASTO POR CAPITULOS

El estado de gastos de la Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias para
2010 contiene créditos por importe total de 4.428.303.000 euros, que representa una variacion

interanual positiva del 0,77% con respecto al ejercicio anterior.

Para realizar un correcto analisis de las variaciones interanuales con respecto al ejercicio
2009 hay que tener en cuenta que durante este ejercicio se produjo una reorganizacion de
competencias entre las Consejerias de Educacioén y Ciencia e Industria y Empleo, en virtud de la cual
se traspasaron al Servicio Publico de Empleo(organismo publico adscrito a la Consejeria de Industria
y Empleo) algunas de las funciones que en materia de formacién tenia encomendadas anteriormente
la Consejeria de Educacion y Ciencia. Con motivo de este traspaso se ha producido una variacién de
la estructura econdmica del gasto que se refleja en la columna denominada, Presupuesto 2009

reorganizado que, a efectos de homogeneidad, es la que se tomara de partida para el estudio de las

variaciones interanuales.

Datos en miles de euros

2009 2010
Capitulo Crédito Inicial Crédito Crédito . s/c. Reor.
Reorganizado Inicial
1.- Gastos de Personal 742.378 737.276 782.730 6,17%
2.- Gastos Corrientes 235.402 230.909 240.957 4,35%
3.- Gastos Financieros 50.000 50.000 80.000 60,00%
4.- Transferencias Corrientes 2.186.838 2.196.433 2.249.981 2,44%
Total Op. corrientes 3.214.618 3.214.618 3.353.668 4,33%
% Gasto Corriente sobre total 73,15% 73,15% 75,73%
6.- Inversiones Reales 584.742 582.417 471.955 -18,97%
7.- Transferencias de Capital 497.595 499.920 421.540 -15,68%
Total Op. Capital 1.082.337 1.082.337 893.495 -17,45%
% Inversion sobre total 24,63% 24,63% 20,18%
8.- Activos Financieros 17.566 17.566 96.140 447,31%
9.- Pasivos Financieros 80.000 80.000 85.000 6,25%
Total Op. Financ. 97.566 97.566 181.140 85,66%
% Inversion sobre total 2,22% 4,09%
TOTAL 4.394.521 4.394.521 4.428.303 0,77%
(*) En el ejercicio 2010 se incluyen 35,2 millones de euros procedentes de la incorporacion de las
competencias de Justicia, durante el ejercicio 2009
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Distribucién del gasto por capitulos. Detalle comparativo 2010/2009

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 742.378.428 16,89 782.729.496 17,68 5,44
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 235.402.076 5,36 240.957.035 5,44 2,36
3 GASTOS FINANCIEROS 50.000.000 1,14 80.000.000 1,81 60,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.186.837.551 49,76 2.249.980.970 50,81 2,89
Operaciones Corrientes 3.214.618.055 73,15 3.353.667.501 75,73 4,33
6 INVERSIONES REALES 584.741.679 13,31 471.955.342 10,66 -19,29
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 497.594.823 11,32 421.540.157 9,52 -15,28
Operaciones de Capital 1.082.336.502 24,63 893.495.499 20,18 -17,45
Operaciones No Financieras 4.296.954.557 97,78 4.247.163.000 95,91 -1,16
8 ACTIVOS FINANCIEROS 17.566.235 0,40 96.140.000 2,17 447,30
9 PASIVOS FINANCIEROS 80.000.000 1,82 85.000.000 1,92 6,25
Operaciones Financieras 97.566.235 2,22 181.140.000 4,09 85,66
Total 4.394.520.792 100,00 4.428.303.000 100,00 0,77

Desde la perspectiva de la naturaleza econdmica de los gastos, este presupuesto mantiene
una estructura similar respecto a la proporcion entre operaciones corrientes, de capital y operaciones
no financieras de los ultimos ejercicios, aunque con ligeras variaciones, con un ligero incremento del
peso de las operaciones corrientes, ligadas fundamentalmente a la prestacion de los servicios
publicos basicos; igualmente se constata un incremento de las operaciones financieras, ligadas a la
capitalizacion y financiaciéon de Sociedades Publicas cuyo fin es igualmente la prestacién de servicios
publicos basicos y por ultimo una ligera pérdida de participacién de las operaciones de capital

propiamente dichas.

La elaboracion del presupuesto de gastos para 2010 ha estado marcada por una estrategia
de reduccién de determinadas partidas de gastos no imprescindibles, en su mayoria de naturaleza
corriente, con el objetivo de generar recursos adicionales para aquellas actuaciones consideradas
prioritarias por el Consejo de Gobierno, y todo ello impulsando nuevas medidas que mejoren la

eficiencia y eficacia de la actuacion publica.

El volumen de crédito destinado a operaciones corrientes asciende a 3.353.667.501 euros, lo
que implica que un 75,7 % del total de recursos existentes se destina a gastos derivados de la
actividad ordinaria, propia de la Administracion del Principado y de aquellos otros organismos
publicos financiados total o parcialmente por ella. El presupuesto para gastos de capital se situa en
893.495.499 euros, importe que le otorga un peso del 20,18 % en el total del presupuesto, mientras
que los créditos para operaciones financieras suponen 181.140.000 euros que representa un 4,09 %

de la cifra global.
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Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL
) Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

01 PRESIDENCIA DEL PDO. Y CONSEJO GOBIERNO 3.539.620 0,48 3.635.400 0,46 2,71
02 JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO 9.334.500 1,26 9.160.000 1,17 -1,87
05 CONSEJO CONSULTIVO DEL PDO. DE ASTURIAS 1.580.581 0,21 1.506.015 0,19 -4,72
06 SINDICATURA DE CUENTAS 2.456.645 0,33 2.492.687 0,32 1,47
07 PROCURADOR GENERAL 1.289.855 0,17 1.289.855 0,16 0,00
11 C? PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD 12.574.220 1,69 47.840.230 6,11 280,46
12 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 12.644.590 1,70 12.938.460 1,65 2,32
13 C?. ADM.PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO 22.859.595 3,08 23.441.830 2,99 2,55
14 CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO 19.932.975 2,69 20.098.080 2,57 0,83
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA 510.969.513 68,83 515.712.940 65,89 0,93
16 C? DE BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA 46.175.640 6,22 47.711.123 6,10 3,33
17 C2.M.AMBIENTE,ORD.TERRIT. E INFRAEST. 34.143.675 4,60 35.028.400 4,48 2,59
18 C?. DE MEDIO RURAL Y PESCA 26.809.900 3,61 26.778.800 3,42 -0,12
19 CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO 9.587.370 1,29 9.684.510 1,24 1,01
20 CONSEJERIA DE SALUD Y SERV. SANITARIOS 20.372.460 2,74 20.649.930 2,64 1,36
31 GASTOS DIVERSAS CONSEJ.Y ORGAN. GOBIERNO 8.107.289 1,09 4.761.236 0,61 -41,27

Total Capitulo 742.378.428 100,00 782.729.496 100,00 5,44

El capitulo | “Gastos de Personal” recoge los créditos destinados a satisfacer todo tipo de
retribuciones e incentivos al personal por razén del trabajo desempefiado, excepto indemnizaciones
por razén del servicio y gastos de devengo ocasional, que se aplicardn al capitulo segundo.
Asimismo, incluye las cotizaciones obligatorias del Principado de Asturias a la Seguridad Social y
demas entidades gestoras del sistema de prevision social del personal, las prestaciones sociales no
reintegrables y los gastos de caracter social realizados en cumplimiento de las disposiciones vigentes

en la materia.

El monto global de este capitulo para el afio 2010 asciende a 782.729.496 euros, y
representa una participacion del 17,66 % sobre el importe total del presupuesto de gastos, con un

crecimiento del 5,44 % respecto a los créditos aprobados inicialmente para el ejercicio 2009.

La evolucion experimentada en el capitulo | es consecuencia de:
.- La asuncion de las competencias en el ambito de la Administracion de Justicia, aprobadas por el

Real Decreto 2003/2008, de 5 de Diciembre, por el que se traspasan las funciones y servicios en
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materia de provisién de medios personales y econémicos para el funcionamiento de la Administracion
de Justicia, con efectos 1 de Enero de 2009, pero que no se encontraban recogidos en los créditos
para gastos de personal aprobados inicialmente para el ejercicio 2009.el importe consignado en 2010
para el desarrollo de esta competencia asciende a 35,2 millones de euros.

.- El incremento retributivo del 0,3 % de las retribuciones y el incremento adicional necesario para
lograr una acomodacion de las retribuciones complementarias que permita su percepcion en catorce
pagas al afio, ambos establecidos en la normativa de los Presupuestos Generales del Estado.

.- La creacién de plazas durante el ejercicio 2010, en el ambito de la administracion de justicia.

.- Los incrementos relacionados con otros conceptos retributivos personalizados como son la

antigliedad, conceptos variables, sustituciones, ...

En el conjunto de los créditos de este capitulo la Consejeria de Educacién y Ciencia es la que

mayor participacién acredita sobre el total, absorbiendo el 65,8 % del mismo (515.712.940 euros).

Detalle comparativo 2010/2009

Capitulo Il GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
) Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

01 PRESIDENCIA DEL PDO. Y CONSEJO GOBIERNO 1.549.753 0,66 1.371.571 0,57 -11,50
02 JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO 2.727.600 1,16 2.323.300 0,96 -14,82
05 CONSEJO CONSULTIVO DEL PDO. DE ASTURIAS 397.000 0,17 346.600 0,14 -12,70
06 SINDICATURA DE CUENTAS 817.173 0,35 885.000 0,37 8,30
07 PROCURADOR GENERAL 857.680 0,36 786.526 0,33 -8,30
1 C? PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD 22.686.559 9,64 21.766.414 9,03 -4,06
12 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 13.525.574 5,75 13.520.299 5,61 -0,04
13 C2. ADM.PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO 35.091.451 14,91 27.965.322 11,61 -20,31
14 CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO 11.770.289 5,00 9.701.938 4,03 -17,57
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA 62.010.162 26,34 55.874.763 23,19 -9,89
16 C? DE BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA 44.429.674 18,87 49.923.007 20,72 12,36
17 C2M.AMBIENTE,ORD.TERRIT. E INFRAEST. 17.898.352 7,60 16.629.587 6,90 -7,09
18 C?. DE MEDIO RURAL Y PESCA 5.979.140 2,54 5.905.155 2,45 -1,24
19 CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO 2.648.560 1,13 2.068.178 0,86 -21,91
20 CONSEJERIA DE SALUD Y SERV. SANITARIOS 10.004.622 4,25 30.045.890 12,47 200,32
31 GASTOS DIVERSAS CONSEJ.Y ORGAN. GOBIERNO 3.008.487 1,28 1.843.485 0,77 -38,72

Total Capitulo 235.402.076 100,00 240.957.035 100,00 2,36
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El capitulo Il “Gastos en bienes corrientes y servicios” recoge los recursos destinados a
atender los gastos necesarios para el ejercicio de las actividades de la Administracion, siempre que
no supongan un aumento del capital o patrimonio publico. Por tanto, son imputables a este capitulo
los gastos ocasionados por la adquisicién de bienes fungibles no inventariables, asi como el pago de

suministros y servicios necesarios para la actividad diaria de las instituciones.

En este capitulo se incluyen créditos por importe de 240.957.035 euros, representando el 5,4

% del total del presupuesto de gastos y con una tasa de variacion interanual positiva del 2,36%.

El analisis de la naturaleza econémica de los gastos que se imputan a este capitulo en el
ejercicio 2010 se refleja en el siguiente detalle:

Distribucion del gasto del capitulo Il por articulos.

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
20 ARRENDAMIENTOS Y CANONES 24.638.181 10,47 42.183.402 17,51 71,21
21 REPARACION Y CONSERVACION 12.331.534 5,24 11.569.133 4,80 -6,18
22 MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 190.607.922 80,97 181.051.415 75,14 -5,01
23 INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 5.833.352 2,48 5.327.000 2,21 -8,68
25 GASTOS SIN CLASIFICAR 1.991.087 0,85 826.085 0,34 -58,51
Total 235.402.076 100,00 240.957.035 100,00 2,36

Aunque en su conjunto el capitulo experimenta una cifra positiva de crecimiento, el
comportamiento de cada uno de los articulos que lo componen es diferente, de forma que salvo el
articulo 20, al que se imputan los gastos de Arrendamientos y Canones, que experimenta un
importante crecimiento, el resto de los articulos ha disminuido respecto al ejercicio 2009, en linea con
los principios de austeridad y contencidn del gasto corriente no ligado a la prestacion de servicios

basicos, que han guiado el proceso de elaboracidn presupuestaria de este ejercicio.

El articulo 20 “Arrendamientos y Canones” con un crédito total de 42,1 millones de euros
experimenta un importante crecimiento del 71,21 % que se localiza en la Consejeria de Salud y
Servicios Sanitarios, y que es debido a que durante el ejercicio 2010 se hara efectivo el pago de la
primera anualidad del Contrato de arrendamiento operativo del HUCA por importe de 19 millones de

euros.

El articulo 22 “Material, suministros y otros” es el que absorbe la mayor participacion de
créditos del capitulo, siendo las partidas mas relevantes las destinadas a los gastos por suministros
(energia eléctrica, agua, gas y combustibles) que ascienden a 14,5 millones de euros, las
comunicaciones (tanto telefénicas como informaticas) con un crédito de 11,3 millones de euros, el

transporte escolar con 24 millones de euros, los gastos de funcionamiento de centros educativos
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gestionados directamente por la Administracidon del Principado de Asturias dotados con 25,3 millones
de euros, y por ultimo los trabajos realizados por otras empresas en diversos ambitos: seguridad,
mantenimiento informatico, limpieza y aseo, gestion de servicios sociales que cuentan con un crédito

total que supera los 75 millones de euros.

El detalle de la evolucion interanual de los créditos de este capitulo para cada una de las
Secciones gestoras nos informa del importante esfuerzo de contenciéon de gasto llevado a cabo en
todas aquellas materias no ligadas directamente a la prestacién de servicios publicos esenciales, de
forma que Ila mayor parte de las Secciones Presupuestarias experimentan minoracion en este
capitulo de gastos salvo las Consejerias de Educacion y Ciencia, Bienestar Social y Vivienda y Salud
y Servicios Sanitarios.

Las participaciones mas significativas sobre el total del capitulo y en virtud de la estructura

organica son:

e La Consejeria de Educacion y Ciencia con una dotacion de 55.874.763 euros, un 23,2 % del
total del capitulo, que recoge entre otros los créditos del mantenimiento de centros publicos y las
consignaciones necesarias para el transporte escolar como dotaciones mas relevantes.

e La Consejeria de Vivienda y Bienestar Social con una dotacion de 49.923.007 euros, un 20,7
% del total, que incluye los créditos destinados a la prestacion de servicios sociales.

e La Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios con un crédito de 30.045.890 euros, que
supone el 12,5 % del total, y de los que 19 millones se destinaran al pago de la primera cuota del
contrato de arrendamiento operativo del HUCA.

e La Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno con una dotacion de
27.965.322 euros, un 11,6 % del total del capitulo, que centraliza los créditos de mantenimiento
de equipos informaticos, servicios de caracter informatico y de telecomunicaciones y cursos de

formacion entre otros.

Detalle comparativo 2010/2009

Capitulo n GASTOS FINANCIEROS
. Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %
03 DEUDA 50.000.000 | 100,00 80.000.000 [ 100,00 60,00
Total Capitulo 50.000.000 | 100,00 80.000.000 | 100,00 60,00
El capitulo lll “Gastos financieros” recoge los créditos presupuestarios necesarios para

hacer frente a la carga financiera por gastos de intereses y primas de todo tipo de deudas contraidas,
depdsitos y fianzas, cualquiera que sea la forma en que se encuentren representados. Incluye,

asimismo, los gastos de emision, modificacion y cancelacion de estas deudas.
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Para el ejercicio 2010 los créditos necesarios para atender la carga financiera ascienden a
80.000.000 euros, importe que se incrementa respecto al ejercicio 2009 en 30 millones de euros,

acorde con el volumen de endeudamiento que se incluye en el estado de ingresos.

Detalle comparativo 2010/2009

Capitulo v TRANSFERENCIAS CORRIENTES
. Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

01 PRESIDENCIA DEL PDO. Y CONSEJO GOBIERNO 123.205 0,01 60.603 0,00 -50,81
02 JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO 2.833.800 0,13 2.833.800 0,13 0,00
04 CLASES PASIVAS 740 0,00 740 0,00 0,00
06 SINDICATURA DE CUENTAS 9.000 0,00 9.000 0,00 0,00
07 PROCURADOR GENERAL 31.000 0,00 26.000 0,00 -16,13
11 C? PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD 35.495.618 1,62 32.785.321 1,46 -7,64
12 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 8.726.700 0,40 8.600.905 0,38 -1,44
13 C2. ADM.PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO 39.301.946 1,80 40.301.205 1,79 2,54
14 CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO 41.393.213 1,89 35.849.575 1,59 -13,39
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA 243.361.842 11,13 241.326.455 10,73 -0,84
16 C? DE BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA 179.564.630 8,21 187.593.557 8,34 4,47
17 C2.M.AMBIENTE,ORD.TERRIT. E INFRAEST. 13.853.909 0,63 12.542.433 0,56 -9,47
18 C?. DE MEDIO RURAL Y PESCA 46.175.823 2,11 47.801.840 2,12 3,52
19 CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO 70.990.301 3,25 72.107.301 3,20 1,57
20 CONSEJERIA DE SALUD Y SERV. SANITARIOS 1.497.840.961 68,49 1.563.379.483 69,48 4,38
31 GASTOS DIVERSAS CONSEJ.Y ORGAN. GOBIERNO 7.134.863 0,33 4.762.752 0,21 -33,25

Total Capitulo 2.186.837.551 100,00 2.249.980.970 100,00 2,89

En el capitulo IV del presupuesto, “Transferencias Corrientes”, se recogen los créditos
para la realizacion de pagos efectuados por la Administracion del Principado de Asturias,
condicionados o no, que no tienen contrapartida directa por parte de los agentes receptores. Quedan

incluidas de igual modo en este capitulo las subvenciones de naturaleza corriente.

A las transferencias corrientes se destina algo mas de la mitad del presupuesto, ya que con

dotaciones que ascienden a 2.249.980.970 euros representa el 50,81 % del total.

Desde el punto de vista organico, las Consejerias con mayor volumen de participacion en

este capitulo, son las siguientes:
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La Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios con un importe de 1.563.379.483 euros (69,5%)
y la Consejeria de Educacion y Ciencia con 241.326.455 euros (10,72 %), concentran el 80% del

importe total presupuestado.

La primera de ellas, incluye en este capitulo los recursos necesarios para cubrir la
financiacion corriente derivada de la prestacion de la asistencia sanitaria, que se realiza a través del
ente publico Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA). Para ello, se incluyen tres
transferencias individuales, una de caracter incondicionado por importe superior a 1.529 millones de
euros, y dos condicionadas al cumplimiento de diferentes objetivos en materia de incapacidad

temporal, servicios a terceros, atencion a extranjeros y accidentes laborales no cubiertos por mutuas.

Por lo que se refiere a la Consejeria de Educacion y Ciencia, el crédito previsto se destina
mayoritariamente a la financiacion del gasto corriente de la Universidad de Oviedo y de los conciertos
educativos. La dotacion para 2010 supone la consolidacion de politicas educativas ya iniciadas en
ejercicios precedentes como son la gratuidad de los libros de texto, la gratuidad de la educacion
infantil de 3 a 5 afos o el desarrollo de la politica de convenios con Ayuntamientos para la

financiacion de las escuela del primer ciclo de educacién infantil (0 a 3 afos).

Ademas de las dos anteriores, también resulta relevante en la participacion del capitulo 1V, la
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda que tiene una asignacion presupuestaria de 187.593.557
euros, lo que supone una participacién del 8,3 % en el capitulo IV del presupuesto global del
Principado. Las mayores dotaciones de créditos se corresponden principalmente con el impulso que
las politicas sociales reciben con la aplicacion y desarrollo de la Ley de Desarrollo de la Autonomia
Personal, que asigna 15 millones de euros para la ayuda a domicilio a personas dependientes y mas
de 36 millones de euros a las prestaciones para personas dependientes. Otras dotaciones
destacadas de la politica social que ven incrementarse su cuantia en este ejercicio son las
correspondientes al salario social, con 27 millones de euros y destacar que desaparecen los créditos
destinados a financiar las Ayudas para el fomento de la natalidad, que se incluian en los créditos

aprobados inicialmente para 2009.

Atendiendo al agente econdémico receptor de las transferencias, el presupuesto del Principado

puede estructurarse de la siguiente forma:
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Distribuciéon del gasto del capitulo IV por articulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
40 AL SECTOR PUBLICO ESTATAL Y A LAS COMUNIDADES 5.069.771 0,23 3.321.885 0,15 -34,48
AUTONOMAS ) )

41 A ORGANISMOS PUBLICOS: A ORGANISMOS AUTONOMOS 1.621.111.432 74,13 1.692.411.202 75,22 4,40
42 A ORGANISMOS PUBLICOS: A ENTIDADES PUBLICAS 46.420.687 2,12 40.546.840 1,80 -12,65
44 A EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS 58.818.569 2,69 60.458.026 2,69 2,79
45 A LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO 133.604.696 6,11 134.925.271 6,00 0,99
46 A LAS CORPORACIONES LOCALES Y A SU SECTOR PUBLICO 55.807.575 2,55 63.207.675 2,81 13,26
47 A EMPRESAS PRIVADAS 41.548.482 1,90 41.895.990 1,86 0,84
48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 220.572.839 10,09 209.300.581 9,30 -5,11
49 AL EXTERIOR 3.883.500 0,18 3.913.500 0,17 0,77

Total 2.186.837.551 100,00 2.249.980.970 100,00 2,89

Cuantitativamente el articulo que recoge un volumen de créditos mas importantes es el 41 al
que se imputa la financiacion al sector publico con contabilidad presupuestaria, y que supone el 75,2
% del total. Dentro de este articulo destaca la transferencia para gastos de funcionamiento al
Servicio de Salud del Principado de Asturias en los términos anteriormente comentados. El siguiente
organismo con mayores dotaciones es el organismo auténomo Establecimientos residenciales para
Ancianos, que con 63,2 millones de euros de transferencias representa el 3,7 % del total.
En este apartado hay que destacar como novedad la reorganizacion administrativa de las
competencias en materia de formacion para el empleo, aprobada durante 2009, entre la Consejeria
de Educacion y Ciencia y el Servicio Publico de Empleo, hecho que provoca una minoracién en los

capitulos de gasto corriente | y I, y un incremento del capitulo 1V, y en concreto del articulo 41.

Al articulo 42 se imputan los créditos que financian la actividad corriente del conjunto de
organismos y entes publicos sujetos a contabilidad financiera, entre los que destacan la financiacion a
la entidad publica Bomberos de Asturias con 19,1 millones de euros y el IDEPA con 11,6 millones de

euros.

El articulo 44 recoge la financiacion corriente a las empresas y otros entes publicos del sector
publico autonémico, y representa el 2,7 % del total.

La financiacion corriente a la Universidad de Oviedo se imputa presupuestariamente en el
articulo 45 con una dotacién de créditos por importe total de 134,9 millones de euros, y que se
incrementa respecto al ejercicio anterior, del total de crédito para gastos corrientes 125 millones se
corresponden con la transferencia nominativa para gastos de funcionamiento a la que hay que afadir,
las correspondientes al Contrato-Programa, al mantenimiento y conservacion de inversiones o a la
implantacion del Decreto del Profesorado.
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Las transferencias a las corporaciones locales recogen dotaciones por importe superior a los
63 millones de euros, que representa el 2,8 % del total. Del total transferido a la Administracion Local,
adquiere especial protagonismo, la financiacion de acciones de servicios sociales para ayuda a
personas dependientes, y en especial la ayuda a domicilio para la que se consignan créditos por

importe de 15 millones de euros, cifra que casi duplica la asignacion del ejercicio 2009.

Dentro del articulo 47, que recoge transferencias a empresas privadas, podemos destacar las
ayudas que, en el marco de la politica agraria se otorgan para el mantenimiento de rentas y para el

que se han consignado créditos por importe de 32,5 millones de euros.

Finalmente las transferencias a “Familias e Instituciones sin fines de lucro” recogen créditos
por importe de 209 millones de euros, lo que representa el 9,3 % del total. Podemos destacar, desde

un punto de vista cuantitativo, las siguientes actuaciones:

e Subvenciones para gastos de funcionamiento y de personal en centros educativos concertados, y
para adquisicion de libros de texto, para las que se prevén importes de 89 millones y 4,5 millones

respectivamente en el presupuesto de la Consejeria de Educacién y Ciencia.
e Subvenciones en materia de prestaciones y servicios concertados gestionados por la Consejeria

de Bienestar Social y Vivienda, destacando las prestaciones para personas dependientes, por

importe de 36,6 millones de euros y el salario social, con una dotacion de 27 millones de euros.
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Capitulos VIl y VII. Gastos de inversién
) Presupuesto (| S/Total
SECCION 2010 %

01 PRESIDENCIA DEL PDO. Y CONSEJO GOBIERNO 1.000 0,00
02 JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO 500.000 0,06
05 CONSEJO CONSULTIVO DEL PDO. DE ASTURIAS 123.000 0,01
06 SINDICATURA DE CUENTAS 2.450.227 0,27
07 PROCURADOR GENERAL 1.935.773 0,22
11 C? PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD 18.826.843 2,11
12 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 15.941.113 1,78
13 C?. ADM.PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO 123.286.110 13,80
14 CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO 52.186.704 5,84
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA 59.578.074 6,67
16 C? DE BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA 92.136.338 10,31
17 C?.M.AMBIENTE,ORD.TERRIT. E INFRAEST. 212.604.109 | 23,79
18 C? . DE MEDIO RURAL Y PESCA 127.902.589 14,31
19 CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO 162.873.293 18,23
20 CONSEJERIA DE SALUD Y SERV. SANITARIOS 21.646.541 2,42
31 GASTOS DIVERSAS CONSEJ.Y ORGAN. GOBIERNO 1.503.785 0,17
Total 893.495.499 | 100,00

En el concepto de gastos de inversion se incluyen todos aquellos créditos para gastos
destinados a la creacion o adquisicion de stock de capital publico; tradicionalmente se han
identificado con los capitulos VI y VII del presupuesto de gastos (“Operaciones de capital”), pero
atendiendo a la definicion anterior también habrian de incluirse aquellos créditos de capitulo VIII
(“Activos Financieros”), que cumplan el fin enunciado; con este enfoque se adopta una perspectiva de
largo plazo, al incluir las adquisiciones de activos financieros cuyo destino Ultimo sea tanto la

financiacion de infraestructuras publicas.

El gasto total en inversién, segun la definicion dada anteriormente, que recoge el presupuesto
para 2010 asciende a 984.895.499 euros segun el siguiente detalle: las operaciones de capital
ascienden a 893.495.499 euros, de los que un 53 % corresponde a inversiones propias, 471.955.342
euros, y el resto, 421.540.157 euros, a transferencias de capital, es decir, a cofinanciar inversiones
efectuadas por otros agentes econdmicos. Las inversiones inducidas a través del capitulo VIl de

activos financieros ascienden a 91,4 millones de euros.
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En el analisis de esta tipologia de gastos hay que considerar que, a diferencia de los de
naturaleza corriente, carecen de una distribucion regular en el tiempo y en la mayoria de los casos no
tienen la naturaleza consolidable de los primeros. La evolucion de este tipo de gastos no suele
presentar una evoluciéon uniforme; a un periodo de gran esfuerzo inversor, le debe seguir otro de
reposicién y mantenimiento de las inversiones realizadas, pero no necesariamente la consolidacién
de esos créditos para el resto de los ejercicios. Este hecho se hace realmente patente durante el
ejercicio 2010, que viene precedido de un periodo de afios fuertemente inversores en el que se han
iniciado y ejecutado importantes proyectos de inversion de infraestructuras diversas ( culturales, de
transportes, viarias, portuarias,...).

La politica inversora del ejercicio 2010 ejecutada desde el presupuesto se dota de los créditos
necesarios para dar continuidad o finalizar las inversiones en ejecucion, asi como impulsar nuevas
inversiones en el ambito local, y complementariamente se refuerza con la actuacién del sector
publico administrativo y empresarial, que interviene, con el objeto de promover un adecuado nivel de

inversion publica, que en términos globales supera los niveles de inversion de afos pasados.

En su conjunto el gasto total en inversion incluida en el ambito presupuestario de la
Administracién del Principado representa el 22,2 % del presupuesto total.

Las Consejerias con mayor protagonismo siguen siendo la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacién del Territorio e Infraestructuras, que con 212,6 millones de euros concentra el 23,8 % del
total, la Consejeria de Industria y Empleo con 162 millones de euros, la Consejeria de Medio Rural y
Pesca con 128 millones de euros, y la Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz de

Gobierno, con 123,2 millones de euros.

Dentro de estos créditos para inversién hay que destacar la apuesta del Gobierno del
Principado de Asturias por las inversiones en el ambito municipal que se materializa en la puesta en
marcha durante este ejercicio del Plan Asturias de Fomento del Empleo y Mejora de las
Infraestructuras Locales. Este Plan en su conjunto generara una inversién de 111,5 millones de
euros, de los que 100 millones de euros seran financiados con cargo a los presupuestos del
Principado de Asturias, en un marco de ejecucion plurianual que asigna en el presupuesto 2010
dotaciones por importe de 70 millones de euros que se imputan a las Consejeria de Administraciones
Pablicas y Portavoz de Gobierno, Medio Ambiente, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y

Cultura y Turismo.
Por otra parte y a diferencia de lo que ocurre con las operaciones corrientes, que financian la

actividad de los distintos érganos administrativos, siendo por tanto relevante el 6rgano que ejecuta el

gasto, en el analisis de las inversiones cobra especial interés el estudio del destino de las mismas
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segun los diferentes grupos de funciones desarrollados por la Administracion del Principado de

Asturias.
Clasificacion funcional. Capitulo VI. Euros
TOTAL 471.955.342
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 43.854.834
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 5.361.208
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL 133.435.740
5 PRODUCCION BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO 265.835.129
6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 11.114.898
7 REGULACION ECONOMICA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS 12.353.533

Desde este punto de vista, las funciones que concentran los gastos de inversioén (capitulo VI
del presupuesto de gastos) son la produccién de bienes publicos de caracter social (grupo 4) y la
produccién de bienes publicos de caracter econdmico (grupo 5), que representan respectivamente el

28,3 % y el 56,3 %, y conjuntamente representan el 84,6 % del montante total de las inversiones.

La produccion de bienes publicos de caracter social (grupos 4) registra créditos por importe
133,4 millones de euros, y dentro de estas inversiones destacamos las realizadas en materia de

promocion y administracién de la vivienda, asi como las desarrollados en el ambito de la cultura.

En segundo lugar, el grupo 5 destinado a la produccién de bienes publicos de caracter

econdmico, recoge créditos por importe de 265,8 millones de euros.

Las transferencias de capital ascienden a 421.540.157 euros y suponen el 9,5 % del

Presupuesto del Principado de Asturias para el ejercicio 2010.
Al igual que ocurre en el capitulo IV, las transferencias de capital (Capitulo VII) se pueden

agrupar en virtud de la naturaleza del agente econdmico perceptor de las mismas. Desde esta dptica,

nos encontramos con el siguiente desglose:
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Distribuciéon del gasto del capitulo VII. por articulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
70 AL SECTOR PUBLICO ESTATAL Y A LAS COMUNIDADES 2.926.335 0,59 2.408.566 0,57 -17,69
AUTONOMAS : ]

71 A ORGANISMOS PUBLICOS: ORGANISMOS AUTONOMOS 78.537.081 15,78 110.518.425 26,22 40,72
72 A ORGANISMOS PUBLICOS: ENTIDADES PUBLICAS 48.947.712 9,84 41.258.650 9,79 -15,71
74 A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS 9.403.767 1,89 4.870.916 1,16 -48,20
75 A LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO 4.745.000 0,95 4.837.750 1,15 1,95
76 A CORPORACIONES LOCALES Y SU SECTOR PUBLICO 84.973.210 17,08 63.287.835 15,01 -25,52
77 A EMPRESAS PRIVADAS 135.255.084 27,18 120.175.369 28,51 -11,15
78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 123.457.593 24,81 65.573.601 15,56 -46,89
79 AL EXTERIOR 9.349.041 1,88 8.609.045 2,04 -7,92

Total 497.594.823 100,00 421.540.157 100,00 -15,28

En el articulo 70 se recogen los créditos para transferencias al Sector Publico Estatal, y las
partidas que incluye tienen como objeto financiar los convenios de distinta naturaleza con diversos
entes estatales como son: infraestructuras en materia de abastecimiento de aguas, de I+Di, turismo,

pesca y otros.

Las transferencias a Organismos Publicos ascienden a 110,5 millones de euros. El Servicio
Puablico de Empleo del Principado de Asturias absorbe el 77 % de los créditos con una dotacion
presupuestaria de millones de 84,6 millones de euros, que practicamente se duplica en 2010 y ello
como resultado de la reorganizacién administrativa aprobada durante 2009 en materia de formacion
para el empleo, por la asume nuevos créditos en esta materia e incrementa su participacion en el total

del presupuesto.
En el articulo 72, transferencias a Entidades Publicas, el principal receptor de financiacién por
este articulo es el Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias, organismo encargado

de la promocién empresarial y con un importe global de 39 millones de euros.

Los créditos asignados a Empresas Publicas y Otros entes publicos tienen una dotacion de

4,8 millones de euros.

Las subvenciones y ayudas a la Universidad de Oviedo suman un total de 4,8 millones de

euros, entre los que destaca la dotacion del Plan de Inversiones suscrito al efecto con la Universidad.
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Respecto a las Corporaciones Locales, dentro de la asignacion global de 63 millones de
euros cabe destacar como significativas las dirigidas a las infraestructuras basicas, que suponen 30
millones de euros, las ligadas al ambito educativo y cultural se sitian en torno a los 8 millones de
euros, el mantenimiento del Fondo de Cooperacion Municipal por importe de 8,5 millones de euros y

de caracter incondicionado dirigido a municipios con menos de 40.000 habitantes.

Del total de financiacién destinada a las empresas privadas, con un crédito asignado de 120
millones de euros, destacan por su relevancia las gestionadas en el ambito del medio rural, la pesca y
el medio ambiente, con unos 72 millones de euros, asi como las relacionadas con el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion con un importe aproximado de 31 millones de euros.

Las familias e instituciones sin fines de lucro, absorben 120 millones de euros, siendo las partidas
mas significativas las destinadas a mejorar el acceso a la vivienda de los ciudadanos por importe de
21 millones de euros, las ligadas al Plan I+D+i con una asignaciéon de 13 millones de euros, las de
apoyo al medio rural que superan los millones de euros y los ligados a proyectos de formacion y

empleo, no gestionados por el SEPEPA, por importe cercano a los millones euros.

En el concepto de transferencias de capital al exterior, la partida mas importante es la

destinada a cooperacion al desarrollo con un importe de 8,4m millones de euros.

Detalle comparativo 2010/2009

Capitulo Vi ACTIVOS FINANCIEROS
. Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

02 JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO 50.000 0,28 50.000 0,05 0,00
05 CONSEJO CONSULTIVO DEL PDO. DE ASTURIAS 35.000 0,20 35.000 0,04 0,00
07 PROCURADOR GENERAL 0 0,00 35.000 0,04 0,00
12 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 11.700.000 66,61 91.540.000 95,22 682,39
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA 1.316.235 7,49 1.000.000 1,04 -24,03
17 C2M.AMBIENTE,ORD.TERRIT. E INFRAEST. 800.000 4,55 0 0,00 -100,00
19 CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO 1.200.000 6,83 1.000.000 1,04 -16,67
31 GASTOS DIVERSAS CONSEJ.Y ORGAN. GOBIERNO 2.465.000 14,03 2.480.000 2,58 0,61

Total Capitulo 17.566.235 100,00 96.140.000 100,00 447,30

El capitulo VIII, "Activos financieros" recoge los gastos destinados a la suscripcion de

titulos valores asi como a la concesién de préstamos y la constitucion de fianzas y depdsitos.
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Para el ejercicio 2010 asciende a 96.140.000 euros.

Como partidas mas significativas del capitulo, hay que sefalar la dotacion de 31,1 millones de
euros para la compra de acciones de empresas publicas, de los que 25,7 millones corresponden a la
aportacion a la sociedad Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A., 3
millones a la sociedad Viviendas del Principado de Asturias, S.A., 2,2 millones de euros a la Sociedad

Regional de Promocién del Principado de Asturias, S.A.

El destino de estas partidas es la adquisicién de acciones y, como se ha explicado en el
apartado anterior, con el objetivo de capitalizacion de empresas publicas que tengan como fin ultimo

la ejecucion de inversiones publicas.

Igualmente se recoge la concesion de un préstamo, a la sociedad Gestion de Infraestructuras
Sanitarias del Principado de Asturias, S.A., por importe de 60 millones de euros y destinado a

financiar la adquisiciéon de equipamiento.

En el apartado de Aportaciones Patrimoniales se recogen los créditos necesarios para la

constitucion de dos fundaciones en el ambito sanitario por importe total de 430.000 euros.

Por ultimo se incluye en este capitulo las dotaciones por anticipos y préstamos del personal

por importe global de 3.600.000 euros.

Detalle comparativo 2010/2009

Capitulo IX PASIVOS FINANCIEROS
Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %
03 DEUDA 80.000.000 100,00 85.000.000 100,00 6,25
Total Capitulo 80.000.000 100,00 85.000.000 100,00 6,25

El capitulo IX, "Pasivos financieros"”, se incluyen las dotaciones destinadas a la
amortizacion de deuda, asi como a la devolucion de préstamos y fianzas recibidos. Este capitulo se

gestiona exclusivamente desde la seccioén presupuestaria 03.
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La clasificacion organica nos indica cual es el érgano o agente del sector publico estatal

responsable de la gestidn de los créditos.

En el presupuesto del Principado de Asturias el primer nivel de desagregacion es la Seccion,
que se identifica mediante dos digitos. En la actualidad, las Secciones que se encuentran dentro de
los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el aiio 2010 son las que se recogen en el
esquema siguiente, y responde a la estructura aprobada segun Decreto 34/2008, de 26 de
Noviembre, del Presidente del Principado, de reestructuracién de las Consejerias que integran la

Administracién de la Comunidad Auténoma.

Como puede observarse cada Consejeria tiene asignada una Seccion, pero también existen
algunas Secciones que no se corresponden con Consejerias, como es el caso de 6rganos
institucionales (Secciones 01 “Presidencia del Principado y Consejo de Gobierno”, 02 “Junta General
del Principado”,04 “Consejo Consultivo”, 05 “Sindicatura de Cuentas” y 07 “Procurador General’); e
incluso hay algunas Secciones que no se corresponden con 6rganos sino con determinadas clases
de obligaciones, denominadas obligaciones generales, como son 03 “Deuda”, 04 “Clases Pasivas” y

31 “Gastos de diversas Consejerias y Organos de Gobierno’.

Cada Seccion presupuestaria se divide en Servicios, que se corresponden con unidades
administrativas de la Consejeria, de rango semejante a Viceconsejerias o Direcciones Generales. Los
Servicios se identifican mediante dos digitos que se colocan a continuacion de los correspondientes a

la Seccion a la que pertenecen.
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SECCION

01

02

03

04

05

06

07

1"

12

13

0101

0201

0301

0401

0501

0601

0701

1101

1102

1103

1104

1105

1106

1107

1201

1202

1203

1204

1205

1206

1301

1302

PRESIDENCIA DEL PDO. Y CONSEJO GOBIERNO
SERVICIOS GENERALES

JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO
SERVICIOS GENERALES

DEUDA
SERVICIOS GENERALES

CLASES PASIVAS
SERVICIOS GENERALES

CONSEJO CONSULTIVO DEL PDO. DE ASTURIAS
SERVICIOS GENERALES

SINDICATURA DE CUENTAS
SERVICIOS GENERALES

PROCURADOR GENERAL
SERVICIOS GENERALES

C? PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD
SERVICIOS GENERALES
Va.SEGUR.Y EMIG.-DG. INTERIOR Y SEG.PUB.
Va.SEGUR.Y EMIG.-OF.R.COMUN. ASTURIANAS
Va.SEGUR.Y EMIG.-AG.ASTURIANA EMIGRACION
DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA
INSTITUTO ASTURIANO DE LA MUJER
OFICINA DE RELACIONES CON JUNTA GENERAL

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
SERVICIOS GENERALES
INTERVENCION GENERAL
D. GENERAL DE FINANZAS Y HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO
D. GENERAL DE PRESUPUESTOS
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA

C?. ADM.PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO
SERVICIOS GENERALES

D.GRAL. DE ADMINISTRACION LOCAL
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1303 V2. MODERNIZACION Y RECURSOS HUMANOS
1304 V2.MOD.Y RR.HH- DG. FUNCION PUBLICA
1305 Va.MOD.Y RR.HH- DG.PLAN.Y EVALUAC. RR.HH
1306 Va.MOD. Y RR.HH- D.GRAL DE INFORMATICA
1307 Va.MOD.Y RR.HH- DG.MOD,TELEC.Y SOC.INFOR
1308 INST.ASTURIANO A.PUBLICA "ADOLFO POSADA"
14 CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO
1401 SERVICIOS GENERALES
1402 V2, PROMOC.CULTUR. Y POLIT. LINGUISTICA
1403 DIRECCION GRAL. DE PATRIMONIO CULTURAL
1404 DIRECCION GENERAL DE TURISMO
1405 DIRECCION GENERAL DE DEPORTES
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA
1501 SERVICIOS GENERALES
1502 DG. PLANIFICAC.,CENTROS E INFRAESTRUCT.
1503 DG.POLITIC. EDUC. ORDEN.ACAD.Y F.PROFES.
1505 VICECONSEJERIA CIENCIA Y TECNOLOGIA
16 C? DE BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA
1601 SERVICIOS GENERALES
1602 DG. DE VIVIENDA
1603 VICECONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL
1604 Va.BIENEST.SOCIAL-DG.SERV.Y PRES.SOCIAL.
1605 Va.BIENEST.SOCIAL-DG.MAYORES Y DISCAPAC.
1606 Va.BIENEST. SOCIAL. AG.AST. DISCAPACIDAD
1607 Va.BIENEST.SOCIAL-IA.INFAN,FAM.Y ADOLES.
1608 Va.BIENEST.SOCIAL-AG.AST.COOP.DESARROLLO
17 C2.M.AMBIENTE,ORD.TERRIT. E INFRAEST.
1701 SERVICIOS GENERALES
1702 D.G. ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBAN.
1703 DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
1704 D.G. TRANSPORTES Y ASUNTOS MARITIMOS
1705 Va. DE MEDIO AMBIENTE
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18

1801

1802

1803

1804

1805

19

1901

1902

1903

1904

1905

20

2001

2002

2003

2004

2005

31

3101

3102

C?. DE MEDIO RURAL Y PESCA
SERVICIOS GENERALES

DG.DE GANADERIA Y AGROALIMENTACION
DG. DE DESARROLLO RURAL
DG. DE POLITICA FORESTAL
DIRECCION GENERAL DE PESCA
CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO
SERVICIOS GENERALES
D.G. DE TRABAJO, SEGUR. LABORAL Y EMPLEO
D. G. COMERCIO,AUTONOMOS Y ECON.SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE MINERIA Y ENERGIA
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
CONSEJERIA DE SALUD Y SERV. SANITARIOS
SERVICIOS GENERALES
DG. DE SALUD PUBLICA Y PARTICIPACION
DG. DE PLANIFICACION Y EVALUACION
D.G.CALIDAD E INNOV.EN SERV. SANITARIOS
AG.DE SANIDAD AMBIENTAL Y CONSUMO
GASTOS DIVERSAS CONSEJ.Y ORGAN. GOBIERNO
SERVICIOS GENERALES

GASTOS NO TIPIFICADOS
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Distribucién del gasto por Secciones
) Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

01 PRESIDENCIA DEL PDO. Y CONSEJO GOBIERNO 5.270.985 0,12 5.068.574 0,11 -3,84
02 JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO 15.621.900 0,36 14.867.100 0,34 -4,83
03 DEUDA 130.000.000 2,96 165.000.000 3,73 26,92
04 CLASES PASIVAS 740 0,00 740 0,00 0,00
05 CONSEJO CONSULTIVO DEL PDO. DE ASTURIAS 2.137.581 0,05 2.010.615 0,05 -5,94
06 SINDICATURA DE CUENTAS 5.834.545 0,13 5.836.914 0,13 0,04
07 PROCURADOR GENERAL 4.114.308 0,09 4.073.154 0,09 -1,00
11 C? PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD 88.963.153 2,02 121.218.808 2,74 36,26
12 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 63.771.331 1,45 142.540.777 3,22 123,52
13 C?. ADM.PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO 196.969.849 4,48 214.994.467 4,86 9,15
14 CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO 146.804.678 3,34 117.836.297 2,66 -19,73
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA 954.046.833 21,71 873.492.232 19,73 -8,44
16 C? DE BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA 376.680.623 8,57 377.364.025 8,52 0,18
17 C2.M.AMBIENTE,ORD.TERRIT. E INFRAEST. 365.144.736 8,31 276.804.529 6,25 -24,19
18 C?. DE MEDIO RURAL Y PESCA 208.388.384 4,74 208.388.384 4,71 0,00
19 CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO 225.281.335 5,13 247.733.282 5,59 9,97
20 CONSEJERIA DE SALUD Y SERV. SANITARIOS 1.554.773.009 35,38 1.635.721.844 36,94 5,21
31 GASTOS DIVERSAS CONSEJ.Y ORGAN. GOBIERNO 50.716.802 1,15 15.351.258 0,35 -69,73

Total 4.394.520.792 100,00 4.428.303.000 100,00 0,77
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Presidencia, Junta General, Deuda, Clases Pasivas, Consejo Consultivo, Sindicatura de
Cuentas y procurador General del Principado de Asturias.

Secciones 01 a 07. Distribucion del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 18.201.201 11,17 18.083.957 9,19 -0,64
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 6.349.206 3,90 5.712.997 2,90 -10,02
3 GASTOS FINANCIEROS 50.000.000 30,68 80.000.000 40,64 60,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.997.745 1,84 2.930.143 1,49 -2,26
Operaciones Corrientes 77.548.152 47,58 106.727.097 54,22 37,63
6 INVERSIONES REALES 5.346.907 3,28 5.010.000 2,55 -6,30
Operaciones de Capital 5.346.907 3,28 5.010.000 2,55 -6,30
Operaciones No Financieras 82.895.059 50,86 111.737.097 56,76 34,79
8 ACTIVOS FINANCIEROS 85.000 0,05 120.000 0,06 41,18
9 PASIVOS FINANCIEROS 80.000.000 49,09 85.000.000 43,18 6,25
Operaciones Financieras 80.085.000 49,14 85.120.000 43,24 6,29
Total 162.980.059 100,00 196.857.097 100,00 20,79
Distribucién del gasto por programas presupuestarios
Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
011C AMORTIZACION Y GASTOS FINANCIEROS DE LA DEUDA DEL 130.000.000 79,76 165.000.000 83,82 26,92
PRINCIPADO DE ASTURIAS
111B ACTIVIDAD LEGISLATIVA 15.621.900 9,59 14.867.100 7,55 -4,83
111C CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO DEL 5.834.545 3,58 5.836.914 2,97 0,04
PRINCIPADO DE ASTURIAS
111D OFICINA DEL PROCURADOR GENERAL 4.114.308 2,52 4.073.154 2,07 -1,00
112A SECRETARIA GENERAL TECNICA Y GABINETE TECNICO 3.233.764 1,98 3.188.537 1,62 -1,40
112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 2.137.581 1,31 2.010.615 1,02 -5,94
112D APOYO A REPRESENTANTES DE EMPRESAS DE 75.496 0,05 37.550 0,02 -50,26
TITULARIDAD PUBLICA
121F ACCION EXTERIOR 1.961.725 1,20 1.842.487 0,94 -6,08
314B PENSIONES DE CLASES PASIVAS 740 0,00 740 0,00 0,00
Total 162.980.059 100,00 196.857.097 100,00 20,79
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Seccion 11. Distribucion del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 12.574.220 14,13 47.840.230 39,47 280,46
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 22.686.559 25,50 21.766.414 17,96 -4,06
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 35.495.618 39,90 32.785.321 27,05 -7,64
Operaciones Corrientes 70.756.397 79,53 102.391.965 84,47 44,71
6 INVERSIONES REALES 13.274.632 14,92 17.544.152 14,47 32,16
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.932.124 5,54 1.282.691 1,06 -73,99
Operaciones de Capital 18.206.756 20,47 18.826.843 15,53 3,41
Operaciones No Financieras 88.963.153 100,00 121.218.808 100,00 36,26
Operaciones Financieras 0 0,00 0 0,00 0,00
Total 88.963.153 100,00 121.218.808 100,00 36,26
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %

112C RELACIONES JUNTA GENERAL 729.273 0,82 425.520 0,35 -41,65
121A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 4.256.636 4,78 3.296.373 2,72 -22,56
126C POLICIA, JUEGO Y PROTECCION DE EDIFICIOS 12.310.075 13,84 10.585.895 8,73 -14,01
141B RELACIONES ADMINISTRACION DE JUSTICIA 26.963.721 30,31 65.798.256 54,28 144,03
142M GESTION DE SERVICIOS DE JUSTICIA DEL MENOR 7.253.427 8,15 7.253.489 5,98 0,00
223A PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD PUBLICA 28.882.163 32,47 25.055.663 20,67 -13,25
313B PROGRAMA DE EMIGRACION ASTURIANA 2.816.225 3,17 2.110.606 1,74 -25,06
313H CONSEJO DE COMUNIDADES ASTURIANAS 618.181 0,69 432.416 0,36 -30,05
323B PROMOCION DE LA MUJER. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 5.133.452 5,77 6.260.590 5,16 21,96

Total 88.963.153 100,00 121.218.808 100,00 36,26

El Decreto 34/2008, de 26 de noviembre, del Presidente del Principado, de reestructuracion
de las Consejerias que integran la Administracién de la Comunidad Auténoma, atribuye a la
Consejeria de la Presidencia, Justicia e Igualdad las competencias en materia de justicia, seguridad
ciudadana e interior, emigracion, igualdad de oportunidades, relaciones del Consejo de gobierno con
la Junta General del Principado de Asturias, asi como las funciones de apoyo técnico y administrativo
a la Presidencia del Principado. El decreto 120/2008 de 27 de noviembre regula la estructura organica

basica de esta Consejeria.

El presupuesto asignado en el ejercicio 2010 para el desarrollo de estas funciones asciende
a 121,2 millones de euros, lo que representa el 3% del presupuesto del Principado y un incremento
del 36,25% respecto al ejercicio anterior, imputable a la presupuestacién por vez primera de los
medios traspasados a la comunidad Autonoma de las funciones y servicios de la administracion
General del Estado en materia de provision de medios personales y econdémicos para el

funcionamiento de la Administracion de justicia.

Asi, el importe total del capitulo |, gastos de personal, asciende a 47,84 millones de euros,
representando el 39% de los gastos de la Consejeria. El 83,8% de estos gastos es gestionado por la
Direccion General de Justicia, que ha asumido las competencias del personal de justicia en los
términos establecidos en el reglamento de ingreso, provisién de puestos de Trabajo y Promocion
Profesional del Personal funcionario. Le competen igualmente la revisién y aprobacién de las
Agrupaciones de las Secretarias de los juzgados de Paz, la fijacion de su plantilla y la adscripcion, en

su caso, de funcionarios de determinados cuerpos.

El importe asignado en el presupuesto 2010 a gastos corrientes en bienes y servicios,
asciende a 21,7 millones de euros euros, entre los que destacan los gastos aplicados a la proteccion
y vigilancia de los edificios de la Administracion del Principado de Asturias y del Centro Juvenil de
Sograndio, que entre ambos representan practicamente el 50% del total del capitulo.

Una visién global Pag. 153




PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
PARA 2010

El capitulo 1V, transferencias corrientes, supone, con 32,8 millones de euros, un 27% del
total de los recursos asignados a la Consejeria. Del total mencionado, 24,40 millones de euros iran
destinados al desarrollo de acciones de seguridad publica e interior, 4,19 millones a acciones en
materia de justicia y el resto, a actividades de promocion de la mujer e igualdad de oportunidades y al

fomento de la asturiania.

En cuanto a las inversiones reales, capitulo VI de gasto, ascienden a 17,5 millones de
euros, que culminan el esfuerzo inversor desarrollado por esta Consejeria en ejercicios anteriores y
que aun en este ejercicio se mantiene con la ejecucion de grandes obras de infraestructura como son
el Instituto de Medicina legal, la construccion de un edificio judicial en Villaviciosa o el Edificio Judicial
de la Bohemia, en Gijon. Destaca igualmente el inicio de la Construccion de la Escuela de

Emprendedoras, en Avilés.

Las transferencias de capital alcanzan el importe de 1,28 millones de euros, cifra que
representa el 1% de los gastos de la Consejeria, distribuidos de manera uniforme entre las distintas

Direcciones Generales.

Una agrupacion organico-funcional del gasto nos permite diferenciar tres grandes areas
dentro de la Consejeria: Seguridad Publica, Justicia y Proteccién del Menor y Cooperacién Social,
instrumentada esta ultima a través del Instituto Asturiano de la Mujer y de la Agencia Asturiana de

Emigracion.

Respecto a la primera, es gestionada por la Direccion General de Interior y Seguridad
Publica y de ella dependen los programas presupuestarios 223A “Proteccion Civil y Seguridad
Publica”, dotado con 25 millones de euros y 126C “Policia, Juegos y Proteccién de Edificios”, al que le

corresponden 10,68 millones de euros.

Como partidas mas significativas en el programa de Proteccion Civil figuran las
transferencias a las entidades publicas Bomberos del Principado de Asturias y a la Entidad Publica
112. Entre las dos entidades absorben un crédito de 24,1 millones de euros, con los que la Direccion
General pretende lograr un servicio de seguridad publica de calidad y aproximarla al ciudadano,
siendo para ello imprescindible conseguir el mas alto nivel de coordinacion como garantia de

respuesta inmediata, eficaz y proporcionada a la demanda.

A la primera le corresponde la prestacion adecuada de los servicios de extincion de
incendios y de salvamento en todo el territorio de la Comunidad Autdbnoma, asi como la busqueda de
una total integraciéon de la sociedad en el eficaz ejercicio de estas funciones, que se instrumenta a
través de acuerdos con los ayuntamientos. En coherencia con la estrategia marcada desde su
creacion, se pretende continuar con la mejora y fortalecimiento de los servicios publicos que prestan y
ello bajo el disefio de una estructura basica homogénea de parques e infraestructuras y de la

racionalizacién de la dotacién de medios personales.

El importe de las inversiones a realizar en 2010 asciende a la cantidad de 2.125.000 euros.
En este sentido, destacan las inversiones previstas en la adecuacion de los edificios administrativos y
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de servicios de La Morgal, Llanera, la ampliacién de la helipista y hangar de vehiculos de Linares,
Ibias, y la instalacion de un edificio almacén en La Curiscada, Tineo-. También se realizara un
esfuerzo presupuestario importante en la renovacién y ampliacion de la flota de vehiculos y en la
modernizacién del servicio, con la implantacion del Terminal de Bomberos de Asturias (TBA) en todos

los vehiculos de la flota.

Por su parte, la Entidad Publica 112 centraliza la recepciéon y atencion de llamadas de
urgencia al ndmero telefénico 112 para requerir, en casos de urgente necesidad, la asistencia de los
servicios publicos competentes en materia de urgencias sanitarias, de extinciéon de incendios y
salvamentos y de seguridad ciudadana, actuando en colaboraciéon con las demas administraciones y
entidades competentes en cada caso. Elabora, igualmente, los planes de emergencia autonémicos, y

procede a su implantacién y mantenimiento.

La entidad tiene prevista la realizacién de unas inversiones para el ejercicio 2010 de
1.950.000 euros, principalmente destinadas al equipamiento de nuevas instalaciones. También esta
previsto el desarrollo de un Centro de Coordinacion de Emergencias para toda la Comunidad
Auténoma de Asturias, capaz de coordinar a todos los organismos publicos o privados susceptibles

de actuar en la resolucién de cualquier emergencia dentro de nuestra Comunidad.

Otra partida destacable en el presupuesto de la Consejeria es la consignada, por importe de
9 millones de euros, en el Presupuesto de la Direccion General de Interior y Seguridad publica, para
prestar los servicios de vigilancia y proteccion de los edificios e instalaciones de la Comunidad
Auténoma, con las labores de planificacion, gestion y control de los recursos necesarios para el buen

funcionamiento del servicio.

La Direccién General de Justicia, a través de los programas presupuestarios 141B
“Relaciones con la Administracion de Justicia” y 142M “Gestion de Servicios de Justicia del Menor”,
gestiona la segunda de las tres grandes areas mencionadas anteriormente, esto es, la relativa a
servicios de Justicia y de Proteccién del Menor. Entre ambos suponen en el ejercicio 2010 un gasto
de 73 millones de euros, lo que representa el 60,2% del crédito total de la Consejeria. Su objetivo
es, por un lado, la planificacion, ordenacién y gestion de los medios econémicos y materiales precisos
para el desarrollo de la funcion de los 6rganos judiciales, Fiscalia e Instituto de Medicina Legal y, por
otro, la gestion de los recursos dependientes del Principado para la ejecucion de las medidas

impuestas por los Juzgados de Menores.

En lo que se refiere al programa 141B, le corresponden un total de 65,79 millones de euros,
de los adquieren una gran relevancia los gastos en materia de personal, por las razones expuestas
anteriormente, y los gastos de inversion, que con una asignacion de 15,86 millones daran cobertura a
la continuacién de obras como la construccién del Instituto de Medicina Legal y el edificio judicial en
Villaviciosa y a la finalizacién de las obras de restauracion de Edificio de la Bohemia, como sede

judicial en Gijén. En el ejercicio 2010 la Consejeria también hara un importante esfuerzo inversor en
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lo que se refiere a la dotacion de medios informaticos, cuyo presupuesto pasa de los 100.000€ del

ejercicio 2009 a 1,58 millones de euros en el ejercicio 2010.

Entre las transferencias corrientes requieren una mencion especial los créditos dirigidos a
colegios profesionales para la asistencia juridica gratuita, a cuyo desarrollo se asignan 4 millones de
euros a los que se dota ademas de la condicion de ampliables, respondiendo de esta manera al
compromiso asumido por el Principado a través del nuevo Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita
aplicable al Principado de Asturias desde el ejercicio 2007. Este Reglamento regula la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita del Principado de Asturias, los procedimientos de reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita y la gestion de las subvenciones que conlleva este derecho y
que corresponden tanto a la defensa por abogado y representacion por procurador ante los érganos

judiciales, como a la asistencia letrada al detenido o preso.

El programa de servicios de Justicia del Menor, consolida el su presupuesto en del ejercicio
2009, situandose en 7,2 millones de euros. A través de este programa se coordinan y gestionan los
recursos del Principado para la ejecucién de medidas de internamiento y las alternativas en medio
abierto, los medios para potenciar los arreglos extrajudiciales y las medidas de reinsercion de
menores que hayan cumplido la medida impuesta. Los gastos en bienes corrientes y servicios
suponen el 39% del presupuesto del programa, al tener que afrontar los gastos de seguridad del

Centro Juvenil de Sograndio.

El presupuesto 2010 reserva un crédito de 817.735 € para los programas de actuaciones de
formacién, orientacién e insercién profesional de menores infractores de la Ley Penal; para la
ejecucién de medidas judiciales de la Ley Organica 5/2000, de responsabilidad penal de menores a
través de un centro de reinsercion social de menores y jévenes infractores; para el programa de
mediaciones para ejecucion de medidas extrajudiciales; para el programa de terapia y orientaciéon
familiar y para la ejecucién de medidas judiciales impuestas a menores con problemas de consumo
de drogas. Para realizar estas acciones la Consejeria de la Presidencia viene firmando convenios con

distintas asociaciones como Centro Trama, Cruz Roja, Proyecto Hombre o Fundacion Metal.

La ultima de las areas mencionadas, con un crédito conjunto de 8,7 millones de euros,
comprende las actuaciones en materia de promocidn de la mujer e igualdad de oportunidades y las
acciones llevadas a cabo por la Agencia Asturiana de la Emigracién y el Consejo de Comunidades

Asturianas.

En el ambito de la promocion de la igualdad de oportunidades y en el marco de la Ley de
Igualdad, destaca en el Presupuesto 2010 con un crédito de 1,67 millones de euros, la construccion
de la Escuela de Emprendedoras y Empresarias de Asturias con la que se pretende aumentar la
presencia de mujeres en el mercado laboral y reducir la discriminacion por razén de sexo, apoyando a
las mujeres trabajadoras y emprendedoras, y apostando por promocionar el acceso y la consolidacién
de las mujeres en el mercado laboral y empresarial. Incluird acciones en materia de formacion e

insercion laboral y servira como referencia para las intervenciones en este ambito y, especialmente,
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para fomentar la cultura emprendedora como un eje de desarrollo de la competitividad y

modernizacion econémica.

Otro eje fundamental de la politica desarrollada por la Consejeria en materia de Igualdad se
encuentra en el fomento de las lineas de apoyo a instituciones sin animo de lucro y a las
corporaciones locales, con unos créditos que en 2010 ascienden a 1,47 millones de euros. Respecto
a las primeras, adquieren especial importancia las ayudas dirigidas a asociaciones de mujeres para
realizacion de actividades, con un asignacién de 535 mil euros o a Fundacion Metal para el desarrollo
del programa Tiempo Propio, dirigido a mujeres mayores de 50 afios con escasa participacion
sociocultural que se desarrolla en distintos municipios asturianos y para el que se prevén 523 mil

euros.

El total de crédito asignado a las corporaciones locales asciende a 934 mil euros que se
dirigen al funcionamiento de Centros Asesores de la mujer, a la realizacién de actividades en casas
de encuentro y al desarrollo de programas de promocién de la igualdad entre mujeres y hombres.
Concretamente, a Centros asesores de la mujer se destina el 50% de dicha cantidad, constituyendo
un servicio especializado con un doble papel ya que son servicio de asesoramiento juridico gratuito a
mujeres cuando su demanda tenga relaciéon con cuestiones de discriminaciéon por razén de sexo vy,
ademas, constituyen un recurso técnico de asesoramiento y apoyo en el desarrollo de politicas de

igualdad de oportunidades.

Al programa presupuestario 313B “Programa de Emigracién Asturiana”, gestionado por la
Agencia Asturiana de Emigracion, se han asignado 2,1 millones de euros. Las lineas de actuacién de
la Agencia se incardinan en el Plan Integral de Emigracion 2008-2011. Este Plan se estructura en
torno a 4 ejes: “Mejora del bienestar social de personas emigrantes y retornados”, “Apoyo a casas,
centros y colectivos asturianos en el exterior’, “Acciones dirigidas a jovenes” y “fomento de la
colaboracion empresarial y promocién de Asturias en el exterior”. El importe total del Plan asciende a
18,5 millones contra los que se ejecutaran acciones que abarcan un amplio grupo de aplicaciones y
programas presupuestarios de diferentes Consejerias, correspondiendo, no obstante, a la Consejeria

de Presidencia el 70% de dichos recursos.

De nuevo y por la propia naturaleza de las funciones que gestiona este programa, el
capitulo que mayor volumen de gasto absorbe es el IV, transferencias en bienes corrientes y
servicios, al que se le han asignado 1,31 millones de euros. Destacan, por su importe, las ayudas que
se conceden a asturianos/as o descendientes residentes en el exterior, con un crédito para 2010 de
710.000€ destinado a cubrir necesidades socio-sanitarias y la concesion de ayudas individuales a la

poblacion asturiana residente en estos paises que se encuentren en situacion de precariedad.
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Seccién 12. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 12.644.590 19,83 12.938.460 9,08 2,32
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 13.525.574 21,21 13.520.299 9,49 -0,04
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.726.700 13,68 8.600.905 6,03 -1,44
Operaciones Corrientes 34.896.864 54,72 35.059.664 24,60 0,47
6 INVERSIONES REALES 10.426.067 16,35 9.441.113 6,62 -9,45
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.748.400 10,58 6.500.000 4,56 -3,68
Operaciones de Capital 17.174.467 26,93 15.941.113 11,18 -7,18
Operaciones No Financieras 52.071.331 81,65 51.000.777 35,78 -2,06
8 ACTIVOS FINANCIEROS 11.700.000 18,35 91.540.000 64,22 682,39
Operaciones Financieras 11.700.000 18,35 91.540.000 64,22 682,39
Total 63.771.331 100,00 142.540.777 100,00 123,52
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %

126E PARQUE MOVIL DEL PRINCIPADO 3.621.872 5,68 3.301.985 2,32 -8,83
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 2.086.558 3,27 1.493.842 1,05 -28,41
612A ECONOMIA 15.142.660 23,75 95.266.900 66,83 529,13
612B PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION 2.223.510 3,49 2.239.796 1,57 0,73
612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 5.710.060 8,95 7.036.904 4,94 23,24
612D GESTION DE LA TESORERIA 517.863 0,81 760.170 0,53 46,79
612F GESTION DEL PATRIMONIO 20.344.007 31,90 19.021.608 13,34 -6,50
613A POLITICA TRIBUTARIA 8.408.260 13,19 7.928.105 5,56 -5,71
632D POLITICA FINANCIERA 5.716.541 8,96 5.491.467 3,85 -3,94

Total 63.771.331 100,00 142.540.777 100,00 123,52

El presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda para el ejercicio 2010 asciende a
142,5 millones de euros, representando dicha cifra un 3,22% sobre el total de presupuesto de gastos

del Principado de Asturias.

Como novedad sefialar que es el primer afo en el que se presupuesta el Instituto Asturiano
de Estadistica (IAE) al completo, ya que el mismo habia comenzado su andadura en el transcurso del
ejercicio 2009 dotandose de seccion presupuestaria independiente. El IAE se configura como un
organismo auténomo dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, con
patrimonio y tesoreria propios y autonomia y de gestion para el cumplimiento de sus fines, adscrito a

la Consejeria competente en materia de estadistica.

En cifras globales los activos financieros suponen el 64,22% del presupuesto de la Consejeria
ya que el desembolso de activos financieros para diversas empresas publicas se imputa

presupuestariamente al capitulo VIII del programa 612A “Economia”.

Dentro del gasto corriente, el gasto de personal representa un 9,08% sobre el total del
presupuesto de la Consejeria ascendiendo su importe a 12,9 millones de euros, siendo el importe del
gasto en bienes corrientes y servicios de 13,5 millones de euros, es decir, el 9,49% el presupuesto. El
menor peso dentro del gasto corriente viene representado por las transferencias corrientes que

suponen un 6,03% del presupuesto con un volumen de 8,6 millones de euros.

En cuanto al gasto de capital, éste representa un 11,18% del presupuesto de la Consejeria
con un importe de 15,9 millones de euros. Destaca el gasto en inversiones reales que asciende a 9,4
millones de euros suponiendo un 6,62% del presupuesto, dentro de dicho importe la Direccion

General de Patrimonio a través de su programa 612F “Gestion del Patrimonio” tiene asignados
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créditos por importe de 6,3 millones de euros y en cuanto a las transferencias de capital suponen un

4,56% del presupuesto con un importe de 6,5 millones de euros.

Con el objeto de completar el analisis econémico, a continuacion se realiza un analisis del
gasto desde la perspectiva organico-funcional de la Consejeria de Economia y Hacienda. Desde este
punto de vista funcional pasamos a detallar los distintos programas que componen el presupuesto de
la Consejeria de Economia y Hacienda, que se estructura en nueve programas presupuestarios

gestionados por seis centros gestores.

- El programa 611A “Direccion y Servicios Generales” corresponde a la Secretaria General
Técnica, a quien compete la direccion de los servicios comunes de la Consejeria, asi como la
asistencia a su titular en la elaboracién y aprobacion de los planes de actuacion del departamento, y

tiene asignado un presupuesto que casi alcanza 1,5 millones de euros.

- El Programa 612C “Control Interno y Contabilidad Publica” cuya dotacién supera los 7
millones de euros de los que una parte importante se destinan al proyecto del Sistema de informacién
para la gestién econémico-financiera del Principado de Asturias (ASTURCON XXI). El objetivo es
ampliar las funcionalidades del programa actualmente operativo, mediante el mantenimiento ordinario
del suministro de nuevas maquinas, nuevos desarrollos en determinados médulos tales como la
elaboraciéon de escenarios plurianuales, el de activos fijos, el de consolidacion contable de todo el
Principado de Asturias, el de certificaciones europeas y el modulo de sistema de informacién BW, asi

como la migracion hacia una versién mas actualizada.

- Los Programas 612D “Gestion de la Tesoreria”, 613A “Politica Tributaria” y 632D “Politica
Financiera” con un crédito total de 14,1 millones de euros son gestionados por la Direccién General
de Finanzas y Hacienda. El programa 613A “Politica Tributaria” tiene asignado un crédito de 7,9
millones de euros, de los que 7,3 millones corresponden al importe de la transferencia para gastos

corrientes al Ente Publico de Servicios Tributarios.

- Los programas 126E “Parque Movil del Principado de Asturias” y 612F “Gestion de
Patrimonio” son gestionados por la Direccion General de Patrimonio. El programa 126E tiene por
finalidad la prestacion del servicio de locomociéon en automévil con conductor a las autoridades del
Principado de Asturias y tiene asignado crédito por importe de 3,3 millones de euros. Desde el
Programa 612F “Gestion del Patrimonio” con un crédito que supera los 19 millones, acometera, entre
otras actuaciones; reforma del edificio de la Autoridad Portuaria de Avilés para oficinas de la
Administracién del Principado de Asturias, Proyecto y obra de reforma del Palacio de Conde de
Toreno, Rehabilitacién Edificio de las Clarisas en Gijon, adecuacion parcela Escuela de Peritos de

Gijon asi como la reparacién y adecuacion de varios edificios del Principado de Asturias.

Pag. 160 Tomo Il



4 PRESUPUESTO DE GASTOS

4.2 Estructura organica

422 Analisis de las politicas de gasto de las Consejerias

Igualmente se continuara con la reparaciéon y mantenimiento sobre bienes inmuebles,
adecuacion de locales y edificios propiedad del Principado de Asturias dotandolos de los servicios

necesarios para su utilizacion por parte de la Administracion.

- El programa 612B “Programacioén y Presupuestacion” cuenta con un crédito de 2,2 millones.
Su fin basico es el de garantizar la estabilidad y el equilibrio de las finanzas publicas en el medio y
largo plazo, coadyuvando con su trabajo al control y observancia del rigor presupuestario en el
conjunto del sector publico ampliamente concebido de acuerdo con lo establecido en la normativa de

estabilidad presupuestaria actualmente en vigor.

- Y por ultimo, el programa 612A “Economia” es gestionado por la Direccion General de
Economia, érgano central creado por el Decreto 102/2007, de 25 de julio, de estructura organica
basica de la actual Consejeria de Economia y Hacienda. Entre sus funciones mas importantes se
encuentra el analisis y evaluacién de la politica econémica, de la situacién econémica coyuntural, de
las politicas econémicas sectoriales y la previsién de las magnitudes macroecondmicas, asi como el
impulso y coordinacion de las actividades de planificacion y programacion econémica en relacion con

Su concrecion presupuestaria.

El crédito asignado a este programa es de 95,2 millones de euros, siendo la partida mas
relevante cuantitativamente la destinada al capitulo VIII de Activos Financieros, que recoge como
actuaciones mas significativas la dotacion de 31,1 millones de euros para la compra de acciones de
empresas publicas, de los que 25,7 millones corresponden a la aportacion a la sociedad Gestiéon de
Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A., 3 millones a la sociedad Viviendas del
Principado de Asturias, S.A., 2,2 millones de euros a la Sociedad Regional de Promocion del
Principado de Asturias, S.A. El destino de estas partidas es la suscripcion de acciones con el objetivo
de capitalizacién de empresas publicas que tengan como fin Ultimo la ejecucion de inversiones

publicas.

Igualmente se recoge dentro de este capitulo de gastos el importe correspondiente a la
concesién de un préstamo, a la sociedad Gestidén de Infraestructuras Sanitarias del Principado de
Asturias, S.A., por importe de 60 millones de euros y destinado a financiar la adquisicion de
equipamiento.

Por ultimo en el apartado de Aportaciones Patrimoniales se recogen los créditos necesarios

para la constitucion de dos fundaciones en el ambito sanitario por importe total de 430.000 euros.

En relacién al importe del capitulo VII de transferencias de capital (2 millones de euros), el

total de la misma tiene como destino financiar los gastos de esa naturaleza del IAE.
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Seccién 13. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 22.859.595 11,61 23.441.830 10,90 2,55
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 35.091.451 17,82 27.965.322 13,01 -20,31
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 39.301.946 19,95 40.301.205 18,75 2,54
Operaciones Corrientes 97.252.992 49,37 91.708.357 42,66 -5,70
6 INVERSIONES REALES 60.745.605 30,84 90.820.003 42,24 49,51
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 38.971.252 19,79 32.466.107 15,10 -16,69
Operaciones de Capital 99.716.857 50,63 123.286.110 57,34 23,64
Operaciones No Financieras 196.969.849 100,00 214.994.467 100,00 9,15
Operaciones Financieras 0 0,00 0 0,00 0,00
Total 196.969.849 100,00 214.994.467 100,00 9,15
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %

121B DIRECCION DE LA FUNCION PUBLICA 4.834.422 2,45 5.043.542 2,35 4,33

121C SELECCION, FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE 7.705.090 3,91 6.832.413 3,18 -11,33
PERSONAL

121D SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES 37.284.709 18,93 37.284.707 17,34 0,00

121E DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 34.797.439 17,67 36.993.964 17,21 6,31

121G MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION 8.851.889 4,49 6.403.064 2,98 -27,66

121H ORDENACION Y COORDINACION DE LOS RECURSOS 1.281.415 0,65 1.113.580 0,52 -13,10
HUMANOS

1211 ESCUELA DE SEGURIDAD PUBLICA 366.695 0,19 409.985 0,19 11,81

125A COLABORACION CON LAS ENTIDADES LOCALES 6.088.619 3,09 6.769.991 3,15 11,19

126F PUBLICACIONES, ARCHIVOS Y DOCUMENTACION 3.767.462 1,91 3.137.320 1,46 -16,73

511F OBRAS, SERVICIOS Y COOPERACION LOCAL 64.528.081 32,76 86.235.518 40,11 33,64

521A TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION 27.464.028 13,94 24.770.383 11,52 -9,81

Total 196.969.849 100,00 214.994.467 100,00 9,15

El Decreto 121/2008, de 27 de noviembre, de estructura organica basica de la Consejeria
de Administraciones Portavoz del Gobierno encomienda a esta Consejeria las competencias en
materia de cooperacion y régimen local, funcion publica, formacién y seleccion de los empleados
publicos, sistemas de informacion y comunicaciéon, modernizacion, asi como las relativas a la

Portavocia del Gobierno.

El crédito asignado en 2010 a esta Consejeria asciende a 214.994.467euros, que
representa una participacion del 4,86% sobre el importe total del Presupuestos del Gastos del

Principado de Asturias.

Desde una perspectiva econémica el presupuesto de gastos de la Consejeria se distribuye

entre operaciones corrientes y de capital, con una tendencia inversora de las politicas que desarrolla

y a las que destina el 57,34% de su dotacion.

El crédito destinado para operaciones corrientes asciende a 91,7 millones de euros, de los

que el 25,56% se dirige al Capitulo | “Gastos de personal”

El Capitulo Il “Gastos en bienes corrientes y servicios” se dota con un total de 27.965.322
millones de euros, supone un 30,5% del gasto corriente de esta Consejeria y desde el se desarrollan
proyectos relevantes como el Centro de Gestion de Servicios Informaticos, difusion del tercer canal
de televisién en tecnologia analdgica, Servicio de Atencién al Ciudadano, mantenimiento de los
sistemas de informacion de la Administracion del Principado de Asturias, formacion y seleccion del

personal de la Administraciéon asi como la formacioén dirigida al perfeccionamiento profesional, a la
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promocion y a la especializaciéon de los miembros de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad
Auténoma y de aquellos otros colectivos que desarrollen su actividad en el ambito de la seguridad
publica. Se lleva a cabo, igualmente con cargo a estos créditos, el desarrollo y aplicacion de politicas
de recursos humanos, programacion y evaluacion del desempefo profesional y la puesta en marcha,
junto con la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, de la Oficina Técnica de Gestién, Control y
calidad para el HUCA.

El capitulo IV “Transferencias corrientes” con una dotacion de 40.301.205 de euros se
configura, cuantitativamente dentro de las operaciones corrientes, como el capitulo mas importante.
Destacan, por su importe, las transferencias al Ente Publico de Comunicacion para el funcionamiento
de los servicios de radiodifusion y televisién del Principado, la dotacion del Fondo de Cooperacion
para concejos de menor poblacion, asi como el conjunto de proyectos que se desarrollan desde este

capitulo para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién.

La dotacidon destinada a las operaciones de capital es 123,2 millones de euros y se
concentra principalmente en proyectos que se acometen desde el Capitulo VI “Inversiones reales”
que, con un total de 90.820.003 euros, representa el 42,2% del presupuesto de la Consejeria y el
73,6% de las operaciones de capital, por lo que se configura como el capitulo de gastos mas

relevante de esta Consejeria.

Desde este capitulo desarrollan los proyectos de extensién de infraestructuras publicas de
fibra optica hasta el hogar, el despliegue de servicios de acceso a banda ancha por parte de
operadores de telecomunicacion, la conclusion, el préximo ejercicio, del proceso de extension de la
TDT en el Principado de Asturias. Son destacables asimismo, los proyectos de infraestructuras y
bienes destinados al uso general en materia de cooperacion local, la continuacién del proyecto de
Modernizacion y Desarrollo Local (MO.DE.LO.), las inversiones informaticas entre las que cabe
destacar el relativo a los sistemas de informacion y la infraestructura tecnoldgica asociada para el
HUCA.

Destaca, por el esfuerzo inversor que representa, la dotacién destinada al Plan ASTURIAS
de Fomento del empleo y de mejora de las infraestructuras locales, con una asignacion de 42

millones de euros en el presupuesto 2010.

El Capitulo VII “Transferencias de capital”, tiene un crédito de 32.466.107 euros, que
representa el 15,1% del presupuesto de la Consejeria y el 26,3% de las operaciones de capital. En
este capitulo destacan los créditos destinados a financiar actuaciones de los ayuntamientos dentro
del Plan de Obras y Servicios, la reforma y reparacion de casas consistoriales y en general las
medidas de apoyo y mantenimiento de los servicios municipales asi como el crédito destinado al
Fondo de Cooperacion Municipal. Por ultimo y dentro de los créditos consignados en este capitulo se
incluyen los destinados a comunicacion social y modernizacion, en esta linea se encuentran los
créditos que financian actuaciones del Ente Publico de Comunicacion.
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El andlisis organico-funcional del gasto nos permite agrupar en varios bloques las

competencias desarrolladas por la Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno
y que responden a los siguientes ambitos: politica de cooperacién y régimen local, gestion, formacion

y planificacion de los recursos humanos, modernizacion de la administracién y comunicacion social.

La politica de cooperacion y régimen local se lleva a cabo desde los programas 125A
“Colaboracién con las entidades locales” y 511F “Obras, servicios y cooperacion local” ambos
concentran el 43,2% del crédito de esta seccion que se destina al ejercicio de las competencias del
Principado de Asturias en materia de Régimen Local, asi como a la gestion, coordinacion,
asesoramiento y apoyo a las Entidades Locales, fomento del asociacionismo intermunicipal,

elaboracién y gestion de planes de obras y servicios.

Para 2010 cuenta con las dotaciones del Fondo Especial de Cooperacion Local, para la
mejora de la capacidad de gestidon de los municipios de menor poblacién; continuara con el desarrollo
del Proyecto de Modernizacion y Desarrollo Local cuya finalidad es la financiacién y puesta a
disposicion de los Ayuntamientos de la encuesta de infraestructuras y equipamientos locales asi
como la colaboracion con las EELL en la actualizacidon de inventarios municipales de manera que se

conviertan en un instrumento operativo de gestion.

En colaboracién con el Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldgicos, desarrollara el
proyecto eGovlLocal, que persigue la modernizacion local para garantizar el acceso de los ciudadanos
a los servicios publicos a través de la implantacién de soluciones tecnoldgicas que resuelvan la
comunicacion de las EELL con los ciudadanos, las empresas y otras administraciones, garantizando

la accesibilidad, la interoperabilidad y la reutilizacion de elementos tecnolégicos.

Destaca la puesta en marcha del Plan ASTURIAS de Fomento del empleo y de mejora de
las infraestructuras locales, con él se pretende el apoyo a la creacion de empleo y mejora de las
infraestructuras locales y a tal fin, desde esta Consejeria, se acometeran proyectos de de inversion
que podran dirigirse a mejora de la red viaria, a planes de ahorro energético en alumbrado publico, a

aparcamientos en villas y capitales de concejo asi como al abastecimiento de nucleos de poblacién.

Continda, por otra parte, dotandose crédito para el desarrollo de los Planes de Cooperacién
a las Obras y Servicios de competencia municipal, asi como del Fondo de Cooperacién Municipal
para los municipios asturianos con poblacién igual o inferior a 40.000 habitantes y que pretende
financiar las inversiones municipales que los concejos beneficiarios consideren mas relevantes y

mantiene el crédito asignado en 2009 de 8,5 millones de euros.

Las politicas dirigidas a la gestion, formacion y planificacion de los recursos humanos se
financian desde los programas 121B “Direccion de la Funcién Publica”, 121C “Seleccién, Formacion y
Perfeccionamiento Profesional”’, 121H “Ordenacion y Coordinacién de Recursos Humanos” y 121|

“Escuela de Seguridad Publica”, su dotacién conjunta asciende a 13,3 millones de euros y desde aqui
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se ejecutan las politicas de recursos humanos definidas y aprobadas para la Administracion del
Principado de Asturias, sus Organismos y Entes Publicos y demas entidades integrantes del sector

publico autonémico.

Los créditos de estos programas se destinan a perfeccionar la organizacion administrativa y
profesionalizar la funcién publica para el cumplimiento eficiente de sus funciones, de modo que
satisfaga el derecho de los ciudadanos a una buena administracion. En tal sentido se afrontara la
aprobacion de la Ley de la Funcion Publica de la Administracion del Principado de Asturias asi como
su desarrollo reglamentario y la actualizacion de la normativa en materia de personal; implantacion
del procedimiento de evaluacion; ejecucion de la Oferta de Empleo Publico de la Administracion del

Principado de Asturias, la formacién y promocion profesional.

Por dltimo la ejecucidon de las politicas de modernizacion de la administracion,
comunicacién social y desarrollo competencial cuenta con un total de 108,5 millones de euros que
representan el total de los créditos de los programas 121D “Sistemas de Informacién vy
Comunicaciones”, 121G “Modernizacién de la Administracion”, 126F “Publicaciones, Archivos vy
Documentacién” 521A “Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion” y 121E “Direccion vy

Servicios Generales”.

Los créditos de estos programas se dirigen principalmente al desarrollo de la Sociedad de la
Informacién en tal sentido aborda actuaciones que facilitan el acceso a las nuevas tecnologias a los
entes publicos mediante la financiacion de los Centros de Dinamizacién Tecnolégica Local y del
Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldgicos. La Implantacion de la TDT en todo el territorio
asturiano, que debera concluir en el primer semestre del proximo ejercicio. Continuara asimismo con
la extension de la red de fibra 6ptica hasta el hogar y la extension de la banda ancha en zonas rurales

y aisladas.

La planificacion y disefio de estrategias corporativas y la mejora del soporte tecnoldgico,
informatico y de comunicaciones de la administracion, entre otras, se llevan a cabo desde el
programa 121D que en 2010, ademas de la continuidad de proyectos, cuantitativamente destacados
como el CGSI o el Servicio Avanzado de Telecomunicaciones asume, junto con la Consejeria de
Salud y Servicios Sanitarios, la implantacién de los sistemas de informacién y la infraestructura

tecnoldgica asociada para el Hospital Universitario Central de Asturias.

Se financia asimismo con cargo a esta politica el Servicio de Atencion al Ciudadano, la
adecuacion de los procedimientos administrativos para que los interesados puedan realizar la

tramitacion en modo multicanal y la consolidacion del Sistema de Informacion y Gestidon de Archivos.
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Las actuaciones en materia de comunicacion social comunicacion e informacion a la
ciudadania de la accion de gobierno se llevan a cabo desde la Oficina del Portavoz del Gobierno y se
financian con cargo a los créditos del programa 121E “Direccién y Servicios Generales”. Este
programa desempefia ademas la coordinacion de las politicas de desarrollo del nivel competencial del
Principado de Asturias en el marco del Estatuto de Autonomia y el impulso y perfeccionamiento de los

instrumentos de autogobierno asi como la tramitacion de régimen interno de la Consejeria.
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Seccion 14. Distribucion del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 19.932.975 13,58 20.098.080 17,06 0,83
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 11.770.289 8,02 9.701.938 8,23 -17,57
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 41.393.213 28,20 35.849.575 30,42 -13,39
Operaciones Corrientes 73.096.477 49,79 65.649.593 55,71 -10,19
6 INVERSIONES REALES 48.444.847 33,00 38.251.839 32,46 -21,04
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 25.263.354 17,21 13.934.865 11,83 -44,84
Operaciones de Capital 73.708.201 50,21 52.186.704 44,29 -29,20
Operaciones No Financieras 146.804.678 100,00 117.836.297 100,00 -19,73
Operaciones Financieras 0 0,00 0 0,00 0,00
Total 146.804.678 100,00 117.836.297 100,00 -19,73
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
323A ACTIVIDADES Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 7.614.871 5,19 6.174.359 5,24 -18,92
422R PROMOCION DEL ASTURIANO 3.449.110 2,35 3.058.482 2,60 -11,33
451A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 3.031.014 2,06 2.603.701 2,21 -14,10
455E PROMOCION CULTURAL Y BIBLIOTECAS 42.842.601 29,18 38.637.994 32,79 -9,81
457A FOMENTO Y APOYO ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y FESTIVAS 21.873.307 14,90 18.737.473 15,90 -14,34
457C ESTACION INVERNAL Y DE MONTANA DE PAJARES 3.874.978 2,64 2.747.098 2,33 -29,11
457D INSTALACIONES DEPORTIVAS DEL PRINCIPADO DE 12.141.521 8,27 8.269.413 7,02 -31,89
ASTURIAS

458D PROTECCION DEL PATRIMONIO. ARCHIVOS Y MUSEOS 29.698.781 20,23 19.093.899 16,20 -35,71
751A COORDINACION Y PROMOCION DEL TURISMO 22.278.495 15,18 18.513.878 15,71 -16,90

Total 146.804.678 100,00 117.836.297 100,00 -19,73

De acuerdo con la vigente estructura de la Administracion del Principado de Asturias,
corresponde a la Consejeria de Cultura y Turismo el ejercicio de las competencias de planificacion,
disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas de cultura, turismo, juventud y deportes de la Comunidad

Autéonoma.
Sus drganos centrales, ademas de la Secretaria General Técnica, son los siguientes:

.- Viceconsejeria de Promocion Cultural y Politica Linguistica, que gestiona las areas relativas al
desarrollo y difusion de la cultura asturiana, de la juventud y de la politica linglistica conducente a la
proteccion y difusion del bable/asturiano. El Instituto Asturiano de la Juventud, con caracter de 6rgano
desconcentrado, y la Direccidon General de Politica Linguistica, ejercen como responsables directos de
los programas destinados a la promocidn y participacién de la juventud y a garantizar a la normalizacién

social de la lengua asturiana, asi como su proteccion promocion y difusion.

.- Direccion General de Patrimonio Cultural, encargada de todas las actuaciones dirigidas a la

proteccién y conservacion de aquellos bienes que constituyen el patrimonio cultural de Asturias.

.- Direccion General de Turismo, asume las funciones de fomento y promocion de los recursos

turisticos del Principado.

.- Direccion General de Deportes, a la que corresponde ejecutar la politica autonémica en cuanto
al fomento del deporte en los &mbitos amateur, profesional y de alto rendimiento, asi como la gestion de

las instalaciones y equipamientos de los que es titular el Principado de Asturias.
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La Consejeria cuenta ademas con otros 6rganos administrativos adscritos a la misma para el
desempefio de labores especificas que se encuentran incluidos en la Ley del Principado de Asturias de
Presupuestos Generales para 2010 como sujetos al régimen de contabilidad publica y cuya normativa

especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos, y son:

e Centro Regional de Bellas Artes

Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias

Consejo de la Juventud

Real Instituto de Estudios Asturianos

Consorcio para la Gestién del Museo Etnografico de Grandas de Salime

Como empresas publicas encargadas de la gestion de diferentes tareas de gestion en el ambito
cultural y turistico, mencionar la Sociedad para la Gestidon de Infraestructuras Culturales, Turisticas y
Deportivas del Principado de Asturias (RECREA) y la Sociedad Regional de Turismo.

La Consejeria propiamente dicha, tiene una asignacion presupuestaria para 2010 de 117,8
millones de euros. De este importe, los diferentes organismos y empresas reciben en concepto de

transferencias para gastos corrientes y de capital un total de 24,2 millones de euros.

Como primer analisis sefalar que hasta el afio 2009, la politica cultural del Principado se
incrementd gradualmente al objeto de promover con la financiacion suficiente la ejecucion de numerosos

y singulares proyectos de infraestructura cultural y deportiva.

En 2008, y pese a tratarse de un ano de prérroga presupuestaria, el crédito destinado a esta
politica de inversién cultural se incrementé en un 40% a través de la Leyes del Principado de Asturias
2/2008, de 25 de abril, de Medidas Presupuestarias Urgentes y 3/2008, de 13 de junio de Medidas

Presupuestarias y Tributarias Urgentes.

En el ejercicio 2009 las previsiones presupuestarias destinaron sus principales cantidades a

consolidar el conjunto de las grandes obras que en esta materia se iniciaron en precedentes ejercicios.
Para 2010 el analisis por capitulos de gasto es el siguiente:
e El capitulo | asciende a un total de 20 millones de euros, que representa el 17 % del total.

e El capitulo Il alcanza un total de 9,7 millones, lo que supone un 8,2% del total y un decremento
superior al 17% respecto a 2009 que refleja la politica de contencién del gasto corriente seguido por el
Principado de Asturias en todas aquellas partidas no ligadas al mantenimiento de los servicios

esenciales.
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e En el capitulo IV se dotan créditos por importe de 35,8 millones de euros (30,4% sobre el
global) de los que 14,7 millones se destinan a financiar las transferencias efectuadas a los diferentes
organismos y a la empresa publica “Gestién de Infraestructuras Culturales, Turisticas y Deportivas del
Principado de Asturias, S.A.” para gestionar los gastos corrientes de la Estacion Invernal de Fuentes de
Invierno, el Museo Jurasico, el Parque de la Prehistoria de Teverga y el Teatro de la Universidad Laboral
de Gijon.

Ademas, la Sociedad Regional de Turismo recibe 9,4 millones con cargo a este capitulo para

desempefar sus labores de promocién en 2010.

e El capitulo VI, con un total de 38,2 millones de euros, resulta el de mayor participacion (32%),
debido a que aun se destinan cantidades importantes a la ejecucion de proyectos importantes, como la
ampliacién del Museo de Bellas Artes de Asturias, el Centro Niemeyer de Avilés, el Centro de Arte
Rupestre de Tito Bustillo en Ribadesella o el Complejo Automovilistico de Fernando Alonso en La Morgal
(Llanera).

La inversién de nuevos proyectos también tiene cabida en este capitulo, sobre todo en el area de
Patrimonio Cultural, donde se contemplan dotaciones para el arte prerromanico o el Museo del

Neanderthal, entre otros.

La puesta en marcha del denominado Plan Asturias de Fomento del Empleo y Mejora de las
Infraestructuras Locales, supone ademas un total de 9 millones de euros para proyectos culturales y

deportivos en el ambito municipal.

e El capitulo VII se dota con un total de 13,9 millones, con los que en este ejercicio se ultiman
proyectos culturales importantes en diferentes ayuntamientos, como la construccion de la Casa de las
Artes en Navia, la Biblioteca de Piedras Blancas o en Centro de Servicios Comunitarios de lllano, a los

que se destinan en 2010 mas de un millén de euros.

Por lo que se refiere a la estructura funcional del gasto, las mayores dotaciones
presupuestarias se refieren al programa 455E, “Promocion Cultural y Bibliotecas”, al que sigue en
importancia el 458D, “Patrimonio Cultural. Archivos y Museos” y el 457A, “Fomento y Apoyo Actividades

Deportivas y Festivas”.
El analisis presupuestario por grandes areas de gasto es el siguiente:
Cultura y Patrimonio Cultural

La ejecucién de las politicas de gasto en materia cultural corresponde actualmente a la
Viceconsejeria de Promocién Cultural y Politica Linguistica y a la Direccion General de Patrimonio
Cultural.
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La primera de ellas gestiona los programas 455E, Promocion Cultural y Bibliotecas, 422R,
Promocion del Asturiano y 323A, Actividades y Servicios de la Juventud con una dotacion agregada que

para 2010 alcanza un importe total de 47,8 millones de euros.

Los objetivos generales del programa 455E se centran en lograr los mayores indices de acceso
a las distintas infraestructuras y servicios de caracter cultural existentes en el Principado, para lo que se
mantiene la politica de ampliaciéon y mejora de equipamientos y centros culturales en diferentes zonas
del territorio asturiano (18,4 millones euros) y la participacion de todos los sectores sociales en cualquier

manifestacion de tipo cultural, asi como en la promocién y fomento de la creacién artistica vy literaria.

En este punto, la construccién del Centro Internacional Oscar Niemeyer en Avilés supone en
conjunto mas de 12,8 millones de euros en 2010, financiados directamente desde el capitulo VI de este

programa para finalizar la ejecucion de su obra principal.

La inversion directa se refuerza con una prevision de 3,3 millones de euros para la puesta en

marcha del Plan Asturias de Fomento del Empleo y Mejora de las Infraestructuras Locales.

En colaboracién con la administracién local, desde el capitulo VII, se mantiene la politica de
desarrollo de infraestructuras culturales (casas de cultura, centros de servicios comunitarios y
bibliotecas) mencionandose expresamente actuaciones en Aller, Castrillén, Llanera, Navia, Cudillero,

Taramundi, Valdés, lllano y Sobrescobio (1,8 millones de euros).

Se contempla ademas, en este capitulo, una dotacion de 242.000 euros efectuada a
TURESPANA para proseguir colaborando con la Administracion Estatal en la adecuacion del Monasterio

de San Juan Bautista de Corias en Cangas de Narcea, para su utilizacién como Parador Nacional.

Se incluyen en este programa las transferencias a la Orquesta Sinfonica del Principado de
Asturias (OSPA) y al Real Instituto de Estudios Asturianos (RIDEA) para contribuir a la financiacion de
sus gastos corrientes y de capital por importe global de 5,2 millones de euros. La Sociedad de
Infraestructuras Culturales, para la gestion del Teatro de la ciudad de la cultura y la Fundacién del Centro

de Arte Universidad Laboral reciben con cargo a este programa en conjunto 6,3 millones.

Ademas, se contempla un importe de 2,4 millones de euros para financiar diferentes lineas de
subvenciones a empresas, corporaciones locales y otras entidades y fundaciones de caracter cultural,
entre las que se incluyen dotaciones especificas para la Fundacién Principe de Asturias y para la

Fundacién Amigos de la Opera.

En cuanto al fomento del uso, promociéon y normalizacion social del bable asturiano, el
programa 422R se dota con crédito total superior a los tres millones para el desarrollo de las actuaciones

recogidas en el Plan de Normalizacion Social de la Lengua Asturiana.
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De tal importe, la Academia de la Llinglia recibe fondos desde el capitulo 1V por valor de 230.000
euros, a los que se afiaden 1,3 millones de euros para subvencionar las iniciativas de ayuntamientos,
empresas Yy otras entidades en favor de la promocion de la lengua y la cultura asturiana en todas sus

manifestaciones.

Para el desarrollo de la politica de juventud se contemplan créditos por importe de 6,1 millones

de euros en el programa 323A, Actividades y Servicios de la Juventud.

De tal cantidad, se transfieren 1,2 millones a las corporaciones locales, empresas y otras
entidades sin animo de lucro para la organizacion de actividades, encuentros y festivales destinados a

los jovenes, asi como para la promocién del asociacionismo y la integracion y emancipacion juvenil.

El apoyo a los jovenes en el ambito artistico se refleja en la inclusion de una partida destinada a

financiar la concesion de premios y becas por importe de 76.000 euros.

En cuanto a la inversién en infraestructuras, se destinan 150.000 euros para continuar la reforma
del albergue juvenil “JUVENTUDES” de Llanes.

El Consejo de la Juventud, como organismo vinculado a esta Consejeria para el desarrollo de
esta politica, recibe transferencias desde este programa por importe total de 323.890 euros. Su
presupuesto para 2010, que asciende a 422.700 euros, se financia en un 92% con las aportaciones
efectuadas desde esta Consejeria y desde las de Salud y Servicios Sanitarios y de Bienestar Social y

Vivienda.

La Direccion General de Patrimonio Cultural dispone para la gestion del programa 458D,
“Proteccion del Patrimonio. Archivos y Museos”, de un presupuesto de 19 millones de euros para
garantizar la proteccion y conservacién del conjunto de bienes que integran el patrimonio histérico y

artistico de Asturias.

De tal cantidad mas del 60,5% se destina a financiar proyectos de inversién relacionados con la
recuperacion del patrimonio asturiano, bien de manera directa, bien a través del programa de
subvenciones a corporaciones locales y entidades privadas que de manera recurrente se vienen

convocando para la proteccién del patrimonio.

Con este presupuesto se propone culminar la construccion de infraestructuras importantes como
el nuevo Museo de Bellas Artes de Asturias, una vez solventadas las circunstancias sobrevenidas por los
hallazgos arqueoldgicos recuperados en las excavaciones, con crédito superior a los cuatro millones de
euros para este ejercicio y el Centro de Arte Rupestre de Tito Bustillo, ejecutado en colaboracién con el

Ministerio de Fomento, y al que se reserva una anualidad en 2010 de 3,9 millones de euros.

También en colaboracién con la Administracion del Estado, se propone financiar con un importe

cercano al millon de euros la mayor parte de las actuaciones correspondientes a la reforma y reparacion
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de los monasterios de San Salvador de Valdedids, en Villaviciosa y de San Pelayo, en Oviedo, asi como
la restauracion de la Iglesia y Monasterio de Cornellana en Salas para hospederia y centro documental o

la restauracion de la Capilla Funeraria de los Alas, en Avilés.

Para iniciar la creacion del Museo del Neanderthal, que se ubicara en Villamayor (Pilofia), como
segundo gran equipamiento del llamado Paraiso Rupestre el Oriente de Asturias, y vinculado a los

hallazgos de la Cueva del Sidrén, se dota una cantidad de 200.000 euros.

Las diferentes lineas de subvenciones, para mejora de museos y conservacion de bienes de

interés histérico, en el ambito local y en el privado, se dotan con medio millén de euros.

En cuanto al gasto corriente, mas de 700.000 euros se destinan a financiar ayudas para el
mantenimiento de los diferentes museos asturianos, incluyéndose dotaciones especificas con caracter
nominativo para la Fundacion de la Sidra, Archivo de Indianos, Monasterio de San Pelayo, Museo

Maritimo de Luanco y Parque Histérico del Navia, entre otros.

Las transferencias al Museo de Bellas Artes de Asturias y al Museo Etnografico de Grandas de
Salime para la financiacion de sus gastos corrientes y de capital, y la que se efectia a la empresa
publica “Sociedad para la Gestidon de Infraestructuras Culturales, Turisticas y Deportivas, S.A.” como
contribucion del Principado para sufragar los gastos de gestiéon del Museo Jurasico de Asturias y del

Parque de la Prehistoria de Teverga, suman en su conjunto un importe de 2,2 millones de euros.

Promocion del Turismo

En materia de promocion turistica, la Direccion General de Turismo ejerce sus competencias a
través del programa 751A, Coordinaciéon y Promocién del Turismo, que se dota para 2010 con un

total de 18,5 millones, lo supone una participacién del 15,7% sobre el total de la Consejeria.

La Sociedad Regional de Turismo, S.A., creada en 1986 para la prestacion de servicios
destinados a la promocién del sector turistico, recibira 9,4 millones para la financiacion de sus gastos

corrientes.

El programa contempla dotaciones destinadas a apoyar a las corporaciones locales, empresas y
entidades sin animos de lucro, tanto en el campo de la promocion turistica como en el de la creacion de

infraestructuras destinadas a la mejora de sus recursos.

En esta linea, para el desarrollo de los servicios de informacion y celebracion de eventos de
interés turistico en los diferentes municipios asturianos, se reserva crédito desde el capitulo IV de este

por importe superior al millén de euros.

Por lo que se refiere a inversiones, para la modernizacion y difusion de las infraestructuras
turisticas, a través de convenios, planes de dinamizacion y ayudas directas a ayuntamientos, PYMES

y fundaciones figura crédito por 1,5 millones de euros.
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A ello se suma la prevision efectuada de 4,4 millones de euros financiados con cargos a los
fondos estatales del Ministerio de Industria para la recuperacion de las comarcas mineras, para la
ejecuciéon de varios proyectos de infraestructura turistica a ejecutar en los concejos de Cangas de

Narcea, Teverga, Caso, Ibias, Riosa y Langreo.
Deportes y actividades festivas

La Direccion General de Deportes cuenta para 2010 con un presupuesto de 29,7 millones de
euros, con los que gestiona los programas 457A, “Fomento y apoyo de las actividades deportivas y
festivas”, 457C, “Estacion Invernal y de Montana de Pajares”, y 457D, “Instalaciones deportivas del
Principado de Asturias”.

En 2010 este 6rgano mantiene un alto nivel de inversion, tanto en la mejora de las instalaciones
deportivas de las que es titular el Principado de Asturias, como en aquellas que se vienen ejecutando

desde hace varios ejercicios en todos los concejos asturianos, en colaboracién con sus corporaciones.

A ello, se afiade en este ejercicio un importante esfuerzo para la ejecucién de proyectos ligados
al Plan Asturias de Fomento del Empleo y Mejora de las Infraestructuras Locales, que supondra en esta
materia una inversion especifica en el ambito municipal de 5,6 millones para esta anualidad y aquellos
de financiacion estatal con cargo a los Fondos del Ministerio de Industria, que suponen otro importe de
1,9 millones de euros para la construccion de polideportivos, piscinas y otras instalaciones deportivas en

los concejos de Aller, Mieres, Bimenes, Ribera de Arriba, Teverga, Siero y San Martin del Rey Aurelio.

Por lo que se refiere al primer grupo, el programa 457A comprende una dotacion de 2,1 millones
de euros para financiar la ultima anualidad de las obras de construccidon del centro automovilistico y
museo dedicado al piloto asturiano Fernando Alonso, en los terrenos propiedad del Principado en La
Morgal (Llanera) y para emprender el avance definitivo, a través de una nueva contratacion, de las

correspondientes al circuito de karting y motociclismo en La Curiscada (Ciudad del Motor de Tineo).

En el programa 457D se prevé una dotacion de crédito superior al millén de euros para
continuar el proyecto de reforma y equipamiento del Centro de Tecnificacion de Remo y Piragliismo
de Trasona que, con la colaboracién del Consejo Superior de Deportes, se inicié en 2009 a fin de que
dicha instalacién deportiva resulte adecuada para la celebracién de competiciones deportivas de

caracter internacional.

La primera de las competiciones que se tiene previsto celebrar en las instalaciones una vez
reformadas, es el “Campeonato de Europa de Aguas Tranquilas 2010, que la Consejeria de Cultura y
Turismo esta organizando en colaboracién con las Federaciones autonémica y nacional de

piraguismo.

Una visién global Pag. 175



PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
PARA 2010

En cuanto a las inversiones ejecutadas en el ambito local con la colaboracion de las diferentes
corporaciones, e incluyendo las que se prevén ejecutar con cargo al Plan estatal de Reactivacion de la
Mineria del Carbon, alcanzan un global de 4,7 millones de euros. La construccion de las piscinas
cubiertas de Nava, Parres y Tineo, los polideportivos de Pefiamellera Baja, Cudillero y Muros de Nalén,
son algunos de los proyectos que cuentan con dotaciones especificas para finalizar su ejecucién en
2010.

El conjunto de actuaciones a destacar en esta area se completa con una prevision de 1,1
millones para la celebracion de contratos de patrocinio deportivo y con la financiacion de diferentes
lineas de subvenciones encaminadas a promover la practica deportiva en Asturias, a través de

ayuntamientos, federaciones, clubes deportivos y fundaciones que alcanza los 3,2 millones de euros.
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Consejeria de Educacion y Ciencia

Seccién 15. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 510.969.513 53,56 515.712.940 59,04 0,93
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 62.010.162 6,50 55.874.763 6,40 -9,89
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 243.361.842 25,51 241.326.455 27,63 -0,84
Operaciones Corrientes 816.341.517 85,57 812.914.158 93,06 -0,42
6 INVERSIONES REALES 36.857.740 3,86 15.104.201 1,73 -59,02
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 99.531.341 10,43 44.473.873 5,09 -55,32
Operaciones de Capital 136.389.081 14,30 59.578.074 6,82 -56,32
Operaciones No Financieras 952.730.598 99,86 872.492.232 99,89 -8,42
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.316.235 0,14 1.000.000 0,11 -24,03
Operaciones Financieras 1.316.235 0,14 1.000.000 0,11 -24,03
Total 954.046.833 100,00 873.492.232 100,00 -8,44
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
322C PROGRAMAS EUROPEOS Y EMPLEO-FORMACION 20.127.306 2,11 0 0,00 -100,00
322J FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO 47.654.485 5,00 0 0,00 -100,00
421A DIRECCION Y ADMINISTRACION EDUCATIVA 20.279.531 2,13 22.796.760 2,61 12,41
421B FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO 4.714.827 0,49 4.307.954 0,49 -8,63
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 231.951.605 24,31 233.500.862 26,73 0,67
422B FORMACION PROFESIONAL INICIAL Y PROYECTOS 64.465.816 6,76 62.583.657 7,16 -2,92
INNOVADORES
422C EDUCACION SECUNDARIA 245.483.203 25,73 237.427.088 27,18 -3,28
422D UNIVERSIDADES 148.724.357 15,59 143.877.185 16,47 -3,26
422E EDUCACION ESPECIAL Y NECESIDADES EDUCATIVAS 32.645.198 3,42 32.832.292 3,76 0,57
ESPECIFICAS

422F ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS 5.618.614 0,59 5.670.064 0,65 0,92
422G ENSENANZAS ARTISTICAS 15.353.131 1,61 15.334.201 1,76 -0,12
422P APOYO A LA ACCION EDUCATIVA 4.179.472 0,44 3.355.352 0,38 -19,72
423B SERVICIOS COMPLEMENTARIOS 70.632.455 7,40 69.589.984 7,97 -1,48
541A INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO 34.332.822 3,60 34.703.218 3,97 1,08
542A INNOVACION Y CENTROS TECNOLOGICOS 7.884.011 0,83 7.513.615 0,86 -4,70

Total 954.046.833 100,00 873.492.232 100,00 -8,44

El presupuesto de la Consejeria de Educacion y Ciencia para el ejercicio 2010 recoge créditos
por importe de 873.492.232 euros y representa el 19,73% de presupuesto del Principado de Asturias,
participacion que pone de manifiesto la importancia de las politicas educativas y de investigacion en la

accion del Gobierno Regional.

El Decreto 6/2009, de 22 de mayo, del Presidente del Principado, por el que se modifica el
Decreto 34/2008, de 26 de noviembre, de reestructuraciéon de las Consejerias que integran la
Administracién de la Comunidad Auténoma, considerd que para una mejor adaptacion a los nuevos retos
del mercado laboral era aconsejable una atribucién diferenciada en la gestion administrativa de la
denominada formacion profesional del sistema educativo y la formacién profesional para el empleo,
permaneciendo la primera en la Consejeria de Educacion y Ciencia y transfiriendo la segunda a la

Consejeria de Industria y Empleo.

Desde una perspectiva econémica y como correlato l6gico de la naturaleza del servicio publico
prestado a través de la Consejeria de Educacion y Ciencia, el presupuesto de la misma es esencialmente
un presupuesto de gasto corriente, destinando el 93% de sus créditos a la financiacion de gastos de tal
naturaleza. La consideracién de la educacion como un servicio publico fundamental y basico en la
configuracion del Estado del Bienestar, tiene su reflejo en el refuerzo que se hace del area de Educacion,
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cuyos gastos corrientes experimentan un incremento de 1,46%. El resto del presupuesto se destina a
operaciones de capital (en un 6,82%) y en menor medida a operaciones financieras, si bien el peso de
estas Ultimas en esta Consejeria es residual (apenas un 0,11%, destinados a préstamos y anticipos al

personal).

En el Capitulo | “Gastos de Personal’ se consignan créditos por importe de 515 millones de
euros, lo que representa un 59,04% del total del crédito asignado a la Consejeria. Es por lo tanto

cuantitativamente el principal capitulo.

Por lo que respecta al gasto corriente en bienes y servicios, esto es el Capitulo Il, el presupuesto
2010 incluye créditos por importe de 55 millones de euros, lo que supone un 6,40% del total presupuesto

de la Consejeria y un 6,87% del total de operaciones corrientes.

Dentro de este capitulo destacan los gastos de transporte, para los que se han consignado
créditos por importe de 24,3 millones de euros y los gastos de funcionamiento de centros para los que se
han incluido créditos por importe de 25,4 millones de euros, ambas partidas representan el 88,97% del

capitulo.

Finalmente, y dentro del apartado de las operaciones corrientes, los créditos consignados en el
Capitulo IV “Transferencias Corrientes” ascienden a 241,3 millones de euros, representando el 29,69%

de todas las operaciones corrientes y el 27,63% de los créditos totales.

En este capitulo de Transferencias Corrientes, destaca cuantitativamente la financiacion de la
Universidad de Oviedo, que asciende a 133,6 millones de euros, lo que representa el 55,34% del total,
que se completa con las dotaciones de 3,3 millones de euros del SESPA, y que ha crecido respecto al
ejercicio anterior en las consignaciones destinadas al pago de las néminas y gestion de mantenimiento
de sus instalaciones. Otras partidas destacadas, son los gastos de la concertacion educativa, que
superan los 89 millones de euros o las ayudas para adquisicion de libros de texto y material didactico,
para los que se han incluido créditos por importe de 4,5 millones de euros, continuando con la politica

social y educativa iniciada en el curso escolar 2006-2007.

Los créditos destinados a financiar operaciones de capital ascienden a un importe de 59,5

millones de euros, lo que representa el 6,82% del presupuesto de la Consejeria.

Para las inversiones reales, que constituyen el Capitulo VI de los presupuestos, se han
consignado créditos por un importe que supera los 15 millones de euros, lo que representa el 25,32% de
las operaciones de capital, y el 1,73% de los créditos de toda la Consejeria, destinados

fundamentalmente a la construccion de centros educativos de los distintos niveles de ensefianza.

Las transferencias de capital, Capitulo VII, recoge créditos por importe de 44,4 millones de euros,
lo que representa el 74,68% de las operaciones de capital y el 5,09% de toda la Consejeria. Dentro de

este capitulo ocupan un lugar destacado las subvenciones otorgadas en el marco del Plan de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion (en adelante PCTI) para los que se han consignado créditos por importe de 37,2

millones de euros.

Desde una perspectiva organico-funcional del gasto, podemos analizar los créditos en dos
apartados o bloques que coinciden con los distintos servicios y acciones desarrollados por la Consejeria
de Educacion y Ciencia. En primer lugar las acciones en materia de Ensefianza no Universitaria y
Formacion del Profesorado, y en segundo lugar en materia de Educacion Universitaria, Ciencia y

Tecnologia.

La mayor parte de los créditos de la Consejeria, el 78,7% (687 millones de euros) se destinan a
la primera de las acciones descritas, la Ensefianza no Universitaria y Formacién del Profesorado. Dentro
de ellos ocupa un papel relevante los créditos destinados a financiar la Educacién Infantil y Primaria y la

Educacion Secundaria (ambos programas representan aproximadamente el 54% de toda la Consejeria).

El programa de Educacion Infantil y Primaria tiene asignados créditos por importe de 233,5
millones de euros, destacando especialmente las actuaciones en desarrollo del Plan de Ordenacion de
las Escuelas Infantiles de 0 a 3 afios, que se articula a través de convenios con los distintos concejos en
una actuacion que trasciende el ambito estrictamente educativo y se vincula con politicas de proteccién
de la familia y conciliacién de la vida laboral y familiar; la concertacion educativa del segundo ciclo de
educacion infantil (de 3 a 6 afios) y de educacion primaria (de 6 a 12 afios). En cuanto a las inversiones
destaca la construccion de un nuevo colegio publico en la Corredoria, en respuesta a la creciente

demanda de escolarizacién existente en la zona (CP La Corredoria lll).

El programa de Educaciéon Secundaria tiene asignados créditos por importe de 237 millones de
euros, lo que representa el 27,18 % de los créditos de la Consejeria. Entre las acciones educativas en
este nivel podemos destacar el mantenimiento de los conciertos educativos con centros privados (con
una dotacion de 32 millones de euros), y la continuacion del Plan de Inversiones de la Consejeria, que
contempla acciones tales como la reforma para ampliacién del centro del IES Juan Antonio Suances
(Avilés), por fusién con centro de Formacion Profesional, y el proyecto para la construcciéon de un nuevo

centro de Instituto de Educacién Secundaria Obligatoria IESO en La Fresneda.

También debemos destacar las acciones tendentes a la mejora de la calidad de la ensefanza,
con la apuesta por la financiacién de las secciones bilingties y el desarrollo del programa PALE, para la
formacion del profesorado en el extranjero. En otro orden de cosas, la atenciéon a la diversidad que
garantice el principio de igualdad en materia de ensefianza y las politicas de apoyo a alumnos con
necesidades educativas especificas son otras de las areas que destacan por su peso presupuestario con

dotaciones cercanas a 33 millones de euros.

Para el desarrollo de la formacion profesional inicial y proyectos innovadores, se destinan mas de

62,5 millones de euros para la Formacion Profesional Inicial y Proyectos innovadores. Por lo que
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respecta a las acciones en esta debemos destacar que se continia en la linea de renovacion y

mantenimiento de los equipamientos de formacion profesional de los centros publicos.

La Viceconsejeria de Ciencia y Tecnologia tiene atribuidos créditos por importe de 186 millones
de euros lo que representa el 21,3% de todo el presupuesto de la Consejeria de Educacion y Ciencia

destinados a las actuaciones de politica universitarias y de 1+D+i.

El programa de Universidades recoge el decidido apoyo del Gobierno al desarrollo del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) y a la consiguiente adaptacion de las titulaciones universitarias
existentes en la Universidad de Oviedo a la nueva estructura de las ensefianzas en el marco del EEES.
Dicho programa se dota para 2010 con 143,9 millones de euros, de los que 134 aproximadamente
financiaran el gasto corriente de la Universidad. Se incluyen asimismo separadamente partidas
especificas para la financiacion de la implantacion del decreto del profesorado, becas y ayudas a

estudiantes y ayudas para compensacion de precios publicos de los alumnos con minusvalia.

En los capitulos de inversiones se recogen las obras a acometer en el marco del Plan de
Inversiones, por el Principado y entre las que se encuentran actuaciones tales como la continuacion de la
rehabilitacion del Colegio Mayor América y la puesta en marcha de los proyectos de rehabilitacion del

polideportivo y de la piscina del CAU, que protagonizaran el afio 2010.

En linea con el impulso acometido en los Ultimos ejercicios presupuestarios y en concordancia
con los objetivos fijados para la Unién Europea por la renovada agenda de Lisboa, los programas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico recogen créditos por importe de 42,4 millones de euros, lo que
supone una consolidacion de los créditos destinados a 1+D+i en el conjunto del Presupuesto, destacando
el impulso de las partidas destinadas en esta materia para financiar proyectos en el ambito de la

Universidad de Oviedo, que experimentan un crecimiento del 11%.

En este marco el Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Asturias (PCTI) pretende ser
coherente e insertarse en la estrategia europea y la estrategia nacional. Este Plan se concibe en el marco
de un proceso continuado de renovacioén y adaptacion a los nuevos cambios, que se ha plasmado en los
ultimos anos en sucesivos planes y estrategias centrados en diferentes campos relacionados con la
mejora de la posicion del Principado en el ambito de la ciencia, de la tecnologia y la innovacion, asi como
otras actuaciones que han dado lugar a la creacién y puesta en marcha de iniciativas innovadoras como

los clusters sectoriales y los centros tecnoldgicos, entre otras.

El PCTI recoge tres ambitos de intervencion : la investigacion basica no orientada, destinada a la
generacion del conocimiento, la investigacion estratégica a través de una serie de ambitos cientifico
tecnoldgicos objetivo (biociencias, materiales y energia), y la investigacion industrial y el desarrollo
tecnologico a fin de impulsar la base industrial asturiana, desarrollando una industria intensiva en

conocimiento y tecnologia. Estos ambitos de intervencion se estructuran a través de cuatro programas: la
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generacion y aplicacion del conocimiento (conocerAS), las plataformas de cooperacién e innovacion

(plataformAS), empresas y competitividad (empresAS) y vivero de empresas (viverAS).

De los mas de 42 millones destinados por la Viceconsejeria al desarrollo del PCTI, 34,7 millones
corresponden a las convocatorias de ayudas, bien a empresas (ayudas para la incorporacion de titulados
universitarios, ayudas a empresas para proyectos de investigacion, ayudas a la creacion y desarrollo de
empresas innovadoras o ayudas para proyectos estratégicos) bien a instituciones sin animo de lucro
(becas predoctorales, ayudas para la adquisicion de equipamiento cientifico-tecnolégico, subvenciones
para proyectos de investigacion concertada, protocolo con la Universidad de Oviedo para la financiacién

del programa de investigacién sobre el cancer, entre otros).

El resto, un importe cercano a 7,7 millones de euros, corresponde al programa de innovacion y
centros tecnoldgicos, puesto que el Principado de Asturias esta creando una red de centros tecnoldgicos
con el objetivo de aumentar la oferta de servicios para la innovacion de las empresas asturianas, dichos
centros deben conectar de forma eficaz la relacién con las empresas y los centros de investigacion. La
red de Centros del Principado de Asturias, inicialmente, esta ingresa por los siguientes: el Instituto
Tecnoloégico de Materiales, la Fundacion de la Energia y la Fundacion Barredo, el Centro Tecnolégico del
Acero y Materiales Metalicos, el Centro Tecnoldgico de Tecnologias de Informacién y Comunicacion, el
Centro Tecnolégico de Disefio y Produccion Industrial, y el Centro Tecnoldgico Forestal y de la Madera
CETEMAS. Ademas durante el ejercicio 2010 continuaran las acciones encaminadas a la puesta en
marcha y desarrollo de nuevos necesarios para dar respuesta a la demanda de sectores clave de
desarrollo industrial, como el Centro de Tecnologias Limpias, el Centro de Supercomputacién, o Centro

de Investigacién en Biomedicina.
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Consejeria de Bienestar Social y Vivienda

Seccién 16. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 46.175.640 12,26 47.711.123 12,64 3,33
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 44.429.674 11,80 49.923.007 13,23 12,36
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 179.564.630 47,67 187.593.557 49,71 4,47
Operaciones Corrientes 270.169.944 71,72 285.227.687 75,58 5,57
6 INVERSIONES REALES 37.429.815 9,94 36.984.798 9,80 -1,19
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 69.080.864 18,34 55.151.540 14,61 -20,16
Operaciones de Capital 106.510.679 28,28 92.136.338 24,42 -13,50
Operaciones No Financieras 376.680.623 100,00 377.364.025 100,00 0,18
Operaciones Financieras 0 0,00 0 0,00 0,00
Total 376.680.623 100,00 377.364.025 100,00 0,18
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %

311B DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 3.247.527 0,86 3.246.506 0,86 -0,03
313A PRESTACIONES Y PROGRAMAS CONCERTADOS 99.196.896 26,33 114.546.105 30,35 15,47
313C COOPERACION AL DESARROLLO 13.460.393 3,57 13.009.493 3,45 -3,35
313D PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 361.679 0,10 363.380 0,10 0,47
313E GESTION DE SERVICIOS SOCIALES 138.103.801 36,66 139.087.772 36,86 0,71
313F ATENCION A LA INFANCIA, FAMILIAS Y ADOLESCENCIA 32.565.098 8,65 30.902.614 8,19 -5,11
313K PLANIFICACION Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS SOCIALES 5.747.951 1,53 3.503.054 0,93 -39,06
313L AGENCIA ASTURIANA PARA LA DISCAPACIDAD 5.853.642 1,55 7.382.895 1,96 26,12
431A PROMOCION Y ADMINISTRACION DE LA VIVIENDA 78.143.636 20,75 65.322.206 17,31 -16,41

Total 376.680.623 100,00 377.364.025 100,00 0,18

El presupuesto de gastos de la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda para el ejercicio
2010 asciende a 377,4 millones de euros, contando para la ejecucion de las politicas de bienestar
social con los créditos asignados al organismo autonomo Establecimientos Residenciales de Asturias

(en adelante ERA), con un presupuesto total de 123,3 millones de euros.

Por tanto en términos consolidados, es decir una vez eliminadas las transferencias internas,
la Consejeria gestionara créditos por importe de 422,4 millones de euros. Si a esta cifra le sumamos
el crédito de 3 millones de euros destinado a la capitalizacién de la empresa publica VIPASA, que
presupuestariamente se imputa a la Consejeria de Economia y Hacienda, el presupuesto alcanza la

cifra de 425,4 millones de euros, y registra un notable crecimiento respecto al ejercicio anterior.

La actual coyuntura econdmica propicia la agudizacion de las desigualdades y la exclusion
social, y en este sentido el presupuesto en esta area refuerza las politicas destinadas a paliar los

efectos de esta situacién en los colectivos mas desfavorecidos.

Desde una perspectiva econdémica, en el analisis de las cifras del presupuesto de gastos de
la Consejeria hay que tener en cuenta que, debido a la naturaleza econémica de los servicios
gestionados desde la misma, el gasto corriente, con un volumen total de 285,2 millones de euros

tiene un elevado peso (75,5%) en el conjunto del presupuesto total de la Consejeria.

Dentro de los gastos de esta naturaleza, el capitulo IV es el mas importante
cuantitativamente con un importe total de 187,5 millones de euros, y en el que se incluyen los
créditos destinados al desarrollo de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las

personas dependientes que permitira a dicha personas recibir el apoyo para desarrollar las

Una visién global Pag. 185




PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
PARA 2010

actividades esenciales de la vida diaria con la mayor autonomia posible, con el fin de que puedan
ejercer plenamente sus derechos como ciudadanos, asi como los créditos de los distintos planes
cofinanciados con el Estado, las distintas ayudas por salario social (para el que se han dotado
créditos por importe de 27,2 millones de euros) y las ayudas a la infancia, familias y adolescencia.

Destacan asimismo las ayudas para cooperacion al desarrollo con un importe de 4 millones de euros.

Los gastos de capital cuentan con una asignacién de 92,1 millones de euros, de los que un
10% se destina a la realizacion de inversiones reales (37 millones de euros), representando las
transferencias de capital el 14,6% (55 millones de euros). De ese importe de gastos de capital el

46,3% corresponde al programa de vivienda.

El Presupuesto de la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda engloba tres areas:
bienestar social, vivienda y cooperacion al desarrollo.

Area de Bienestar Social.

El area de Bienestar Social dispone de créditos por importe de 299 millones de euros, que
sumadas, la aportacion neta del ERA arroja un volumen de 344 millones de euros destinados a esta
area, lo que representa un crecimiento del 11,74 % con respecto al ejercicio 2009, medido en

términos homogéneos, y que refleja la prioridad de este politica en el conjunto del presupuesto.

Hay que destacar el importante esfuerzo presupuestario que en 2010 va a realizarse en el
ambito de aplicacién de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencién a las Personas Dependientes, a la que, en términos consolidados, se destinan créditos por
importe global de 217 millones de euros, experimentando los mismos un crecimiento en torno al 15%,

que confirma la firme apuesta del Gobierno Regional con este pilar del Estado del Bienestar.

Desde una optica organico funcional, este area se gestiona por los programas
presupuestarios 313E “Gestion de los Servicios Sociales” (incluye la financiacion del ERA), 313A
“Prestaciones y Programas Concertados” y 313F “Atencion a la Infancia, Familias y la Adolescencia”

representan el 75,4% del total gasto de la Consejeria.

0 El programa 313E tiene asignados créditos por importe de 139 millones de euros, lo
que representa el 36,9% del total de la Consejeria siendo por lo tanto cuantitativamente el mayor. No
obstante hay que tener en cuenta que desde este programa se gestiona la financiacion al ERA (que
asciende a 63,7 millones de gasto corriente y 14,4 millones de gasto de capital). El resto de créditos
se destina a la financiacion del gasto de personal (17,6 millones de euros, el 12,7% del programa), el
gasto en bienes corrientes y servicios (que con 33,3 millones de euros representa 24% del total) y las
transferencias corrientes que, descontada la del ERA ascienden a 2,5 millones de euros. La
importancia del capitulo Il radica en la gestidon de los centros de dia de mayores asi como los gastos

derivados del concierto de plazas de alojamiento para discapacitados con entidades sin animo de
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lucro, asi como aquellas en centros ocupacionales de discapacitados tanto en ayuntamientos como
en asociaciones. En este ejercicio la partida de apoyo en entorno de personas con discapacidad, cuyo
fin es proporcionar a dichas personas los soportes, estructuras y servicios necesarios para garantizar

su independencia en el entorno cotidiano pasan a gestionarse también por el capitulo II.

Desde este programa también se financian, a través de su capitulo IV las convocatorias de
ayudas individuales a personas discapacitadas para alojamiento y transporte que faciliten las
actividades de la vida diaria y aquellas con ayuntamientos para el desarrollo de programas en centros

de mayores.

En lo que se refiere a gastos por operaciones de capital (22,3 millones de euros), se
reservan 2,7 millones de euros de capitulo VI para obras en centros de personas mayores y centros
de discapacidad. Las transferencias de capital se cifran en 19,6 millones de euros, existiendo
partidas especificas para equipamientos de dependencia en Corporaciones locales por 5,2 millones

de euros, correspondiendo el resto a la transferencia para inversiones al ERA.

En el capitulo de transferencias de capital, los principales beneficiarios son las
Corporaciones locales (5,2 millones euros), que se presentan como piezas clave en la implantacién
de recursos de proximidad para dependientes del Sistema Nacional de Dependencia, cuyo objeto es
la construccidon y equipamiento de Centros Sociales y Rurales de Apoyo Diurno para mayores
destacan los convenios firmados con distintos ayuntamientos, entre ellos, Taramundi, Bimenes,

Allande, Amieva, Cabrales, etc.

. El programa 313A tiene asignadas dotaciones por importe de 114,5 millones de euros
(el 30,4% del total del presupuesto de la Consejeria), el segundo programa con mayor peso
especifico dentro de la Consejeria.Su capitulo Il recoge para el presupuesto 2010 el gasto de
concierto de plazas para personas inmigrantes y la teleasistencia para personas dependientes

anteriormente financiadas por capitulo IV a través de convenios.

Este programa gestiona una parte importante de las partidas asociadas a la Ley de la
Dependencia, y dentro del capitulo IV “Transferencias Corrientes” éstas representan el 48,4% del
mismo y comprenden la ayuda a domicilio que con una dotacién de 15 millones de euros se potencia
de forma relevante, al casi duplicar los importes del ejercicio 2009 y las prestaciones para personas

dependientes (36,6 millones de euros).
Otras actuaciones a desarrollar desde este programa son:

- La partida del Salario Social Basico, cuyo objetivo es garantizar un nivel de renta
minimo a una parte de la poblacién asturiana en situacion de pobreza grave y severa, con una

dotacion de 27,2 millones de euros (incremento del 19,5% respecto afio anterior).
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- Potenciacion del plan concertado de prestaciones basicas con ayuntamientos (23,6

millones euros).

-Programas de lucha contra la exclusion social con corporaciones locales vy

asociaciones (2,4 millones de euros).

- Las subvenciones a corporaciones locales en el marco del programa Rompiendo
Distancias, dirigido a favorecer la dinamizacion y el acercamiento de servicios a las personas

mayores en areas rurales de poblacion dispersa (0,37 millones de euros).

- Las subvenciones a corporaciones locales y las subvenciones a instituciones sin
animo de lucro en materia de inmigraciéon en el marco del Convenio de Colaboracion con el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de

inmigrantes asi como de refuerzo educativo (1 millén de euros).

. El programa 313F, desde el que se gestiona el Instituto Asturiano de Atencion a la
Infancia, Familias y Adolescencia, o6rgano desconcentrado cuyas funciones consisten en el
asesoramiento y asistencia a la Viceconsejeria de Bienestar Social en materia de proteccion de
menores y ejecucion de programas referentes al area de actuacion de los servicios sociales en la
materia cuenta con una dotacién de 31 millones, lo que representa el 8,2% del presupuesto de la

Consejeria.

Las operaciones corrientes suponen el 98,9% del total del programa y dentro de ellas,
destacan el gasto de personal (54,1%), suponiendo los gastos en bienes corrientes y las transferencias
el 35,2% y el 10,6% del total de gasto corriente respectivamente. Su capitulo Il se incrementa como
consecuencia del concierto de plazas para menores gestionadas en 2009 a través de convenios con
entidades financiadas por capitulo IV. En dicho capitulo IV destacan las partidas de consolidacion de

equipos de intervencion técnica de apoyo a la familia y las ayudas para el acogimiento de menores.

Finalmente completan la accidon en materia de asistencia social, otras politicas de importancia

menor desde un punto de vista cuantitativo, como son:

. El programa 313D “Pensiones No Contributivas” es el que soporta la gestion
autonomica de dichas pensiones en sus dos modalidades de invalidez y jubilaciéon. Dicha gestién
comporta actuaciones de analisis de solicitudes, valoraciéon del cumplimiento de requisitos,
reconocimiento de pensiones y su cuantia, propuesta de pago mensual a los perceptores asi como el
seguimiento, control y revisién de dichas situaciones con una dotacién de 0,36 millones de euros de

gasto corriente.
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. El programa 313L “Agencia Asturiana para la Discapacidad”’, que gestiona dicha

Agencia como encargada de asesorar y asistir a la Consejeria en materia de politicas sociales
relacionadas con la discapacidad y llevar a cabo la implementacion y coordinacién de planes vy
programas de caracter transversal para lograr la maxima integracion social de las personas con
discapacidades, asi como el desarrollar acciones tendentes a la supresion de barreras fisicas,

sensoriales, educativas, sociales o laborales.

Dicho programa representa el 2% del presupuesto de la Consejeria, destacando el capitulo
de transferencias corrientes (5,8 millones de euros) con un 94,3% sobre el total del gasto por
operaciones corrientes. Dentro de ellas es importante por su cuantia la transferencia a la Fundacion
Asturiana de Atencién a Personas Discapacitadas (FASAD) con 3,9 millones de euros, cuyo cometido
es la atencion integral de las personas afectadas por algun tipo de discapacidad o dependencias, la
salvaguardia del ejercicio pleno de sus derechos de ciudadania y las actuaciones encaminadas a
lograr una mejora en su calidad de vida y en sus posibilidades de integracion laboral y participacion

en la sociedad.

En cuanto a las transferencias de capital mencionar las convocatorias de ayudas a
ayuntamientos y asociaciones para eliminacion de barreras arquitecténicas dotadas con mas de un

millén de euros.

o El programa 313K “Planificacion y Calidad de los Servicios Sociales” desarrolla la
planificacion estratégica en materia de envejecimiento, discapacidad, infancia, adolescencia, familias
e inclusion, para lo que cuenta con un presupuesto de 3,5 millones de euros (el 0,9% del presupuesto
total de la Consejeria). Entre sus actividades destacan las subvenciones para financiar el Plan de
Voluntariado a través de convocatorias de ayudas a asociaciones para actuaciones de voluntariado y

la convocatoria para mantenimiento de servicios sociales especializados con entidades.
Area de Vivienda.

Esta area esta gestionada por un Unico programa presupuestario denominado 431A
“Promocién y administracion de la vivienda” que recoge los recursos necesarios para el cumplimiento
de los compromisos presupuestarios y de actuaciones del Plan Vivienda. Dicho programa cuenta con
una dotacion de 65,3 millones de euros, lo que representa el 17,31% del presupuesto de la
Consejeria.

Para el desarrollo de las actuaciones encaminadas a este fin la Consejeria cuenta con el

apoyo de la empresa publica VIPASA, que refuerza las actuaciones de la Consejeria.
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Si a estos créditos se afade la capitalizacion de la empresa publica VIPASA y las
inversiones a desarrollar por la citada empresa, el presupuesto gestionado en el area de vivienda

asciende a 94 millones de euros.

Los programas de actuacion principales se concentran en la ejecucion del Plan de Vivienda,
a través de sus diferentes ejes: viviendas de iniciativa publica, ayudas a la promocion privada, ayudas

a la compra, alquiler y rehabilitacion y a la urbanizacién de suelo protegido.

Destaca en dicho programa el gasto de capital que supone el 91% del total del programa,
representando las inversiones reales el 51,6% con 33,7 millones de euros y las transferencias de

capital el 39% con 25 millones de euros.

En politica de construccion de viviendas de promocion publica directa por parte del
Principado esta prevista una inversion de 32 millones de euros, destinados tanto a promociones en
nucleos importantes de poblacién como Gijén, Oviedo como en nucleos mas pequefos como

Sevares, Pola de Somiedo, Moreda o Santaya, entre otros.

Siguiendo los planteamientos del Plan de Vivienda se busca ampliar las posibilidades de
acceso a las ayudas de un mayor numero de colectivos beneficiarios, estableciendo grupos de
atencion preferente que recibiran un tratamiento especifico por sus especiales dificultades para el
acceso a la vivienda o a una vivienda adecuada a sus necesidades: menores de 35 afios, mayores de
65 afios, discapacitados, familias monoparentales y numerosas, victimas de violencia de género,

victimas de violencia terrorista, emigrantes retornados, etc.
Area de Cooperacién al Desarrollo.

La Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo, como 6rgano desconcentrado
dependiente de la Viceconsejeria de Bienestar Social es el organismo encargado de la ejecucion de

la politica de cooperacion al desarrollo del Principado de Asturias del programa 313C.

El montante de créditos que se dotan en el presupuesto 2010 para desarrollo de las
funciones de Cooperacion con el exterior asciende a 13 millones de euros, lo que representa el 3,5%
del presupuesto de la Consejeria. Siendo relevante en dicho programa el gasto en transferencias
corrientes (4 millones de euros) y de capital (8,4 millones de euros) que representan el 30,8% vy el
65% respectivamente del total del programa. Se mantiene el cumplimiento de destinar el 0,7% de los
recursos propios del presupuesto a esta politica que en la actual coyuntura econémica marcada por
una reduccién significativa de los mismos, representa un esfuerzo importante por parte de la

Administracién Regional.

Pag. 190 Tomo Il



4 PRESUPUESTO DE GASTOS
4.2 Estructura organica

422 Analisis de las politicas de gasto de las Consejerias

Con este presupuesto se llevaran a cabo acciones de promocion de la solidaridad con las
poblaciones mas desfavorecidas, instrumentadas por medio de la educacién para el desarrollo y de
campanfas de sensibilizacion y se concederan subvenciones a través de convocatoria publica para la
realizacion de proyectos de cooperacion, solidaridad, promocion y consolidacion de un desarrollo

econdmico y social sostenible.
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Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras

Seccién 17. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 34.143.675 9,35 35.028.400 12,65 2,59
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 17.898.352 4,90 16.629.587 6,01 -7,09
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13.853.909 3,79 12.542.433 4,53 -9,47
Operaciones Corrientes 65.895.936 18,05 64.200.420 23,19 -2,57
6 INVERSIONES REALES 284.488.532 77,91 207.988.543 75,14 -26,89
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 13.960.268 3,82 4.615.566 1,67 -66,94
Operaciones de Capital 298.448.800 81,73 212.604.109 76,81 -28,76
Operaciones No Financieras 364.344.736 99,78 276.804.529 100,00 -24,03
8 ACTIVOS FINANCIEROS 800.000 0,22 0 0,00 -100,00
Operaciones Financieras 800.000 0,22 0 0,00 -100,00
Total 365.144.736 100,00 276.804.529 100,00 -24,19
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
433B FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES URBANISTICAS 8.883.246 2,43 5.348.890 1,93 -39,79
441A INFRAESTRUCTURA URBANA EN SANEAMIENTO Y 57.950.641 15,87 22.871.790 8,26 -60,53
ABASTECIMIENTO DE AGUAS

443D PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE 10.758.856 2,95 7.663.680 2,77 -28,77
443F RECURSOS NATURALES 21.855.113 5,99 16.568.161 5,99 -24,19
443G SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO 1.558.431 0,43 1.250.500 0,45 -19,76
511A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 5.122.655 1,40 5.510.339 1,99 7,57
513G TRANSPORTES 35.500.154 9,72 34.743.953 12,55 -2,13
513H CARRETERAS 199.020.268 54,50 167.199.423 60,40 -15,99
514B INFRAESTRUCTURA Y EXPLOTACION PORTUARIA 24.495.372 6,71 15.647.793 5,65 -36,12

Total 365.144.736 100,00 276.804.529 100,00 -24,19

La Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras tiene bajo su
responsabilidad el desarrollo de las competencias que en materia de politica medioambiental,
territorial y de infraestructuras viarias, transportes y puertos tiene encomendadas el Principado de
Asturias. Para su desarrollo esta Seccion gestionara durante el ejercicio 2010 un presupuesto de
276.804.529 euros, lo que representa una participacion del 6,25% en el total del presupuesto de

gastos del Principado de Asturias.

La politica a llevar a cabo desde esta Consejeria se verd complementada con la labor
desarrollada desde la Junta de Saneamiento, como organismo auténomo adscrito a la misma, que
con una dotacion de 100.208.220 euros afrontara los gastos asociados al mantenimiento y
explotacion de los sistemas de saneamiento del Principado de Asturias, al tiempo que acometera la
puesta en marcha de determinadas actuaciones contempladas en el Plan Nacional de Calidad de las

Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015.

Centrandonos en el andlisis econémico del presupuesto asignado a la Consejeria destacar
que el 76,81% del mismo, 212,60 millones de euros esta destinado a la financiacién de operaciones
de capital, cifra que responde al marcado caracter inversor que presenta el conjunto de politicas

objeto de su competencia.

Respecto a la dotacion prevista para operaciones corrientes, que asciende en su conjunto a
64,20 millones de euros, el peso mas relevante se corresponde con el Capitulo | “Gastos de personal”

que representa casi un 55%, con un crédito total de 35,03 millones de euros.
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Por su parte el Capitulo Il “Gastos en bienes corrientes y servicios” supone cerca del 26% del
total de operaciones corrientes y un 6% sobre el presupuesto total de la Consejeria. Destacar que de
los 16,63 millones asignados a este Capitulo, mas de 8 millones de euros corresponden al canon
anual del contrato de concesion de obra publica de la autovia AS-2, Oviedo-Gijon, cuya imputacion
presupuestaria se realiza con cargo a este capitulo, si bien puede entenderse como crédito asociado

a la financiacion de inversion.

Para finalizar con las operaciones corrientes, decir que el Capitulo IV “Transferencias
corrientes” cuenta con una dotacién de 12,54 millones de euros. Destaca dentro de este apartado la
aportacion realizada al Consorcio de Transportes, por un importe de 7,6 millones destinada en su
mayor parte a la financiacién del billete Unico. Otras asignaciones relevantes son las ayudas dirigidas
a la reestructuracién de sector del transporte o las que tratan de apoyar a los Ayuntamientos para
potenciar la gestion de residuos urbanos, sin olvidar las reservadas para la indemnizacion a

particulares por los dafios que pueda ocasionar la fauna salvaje.

Pasando a analizar el crédito destinado a la financiacion de operaciones de capital ya se ha
mencionado que, con un asignacion de 212,60 millones de euros, representa casi un 77% del

presupuesto conjunto de la Consejeria.

De este importe total, cerca de 208 millones de euros van destinados al Capitulo VI
“Inversiones reales”, es decir a proyectos cuya realizaciéon se acomete de manera directa por el
Principado de Asturias, lo que representa un 98% del conjunto de operaciones de capital y un 75%
del presupuesto total de la Consejeria. Dentro de este apartado ocupa un lugar destacado la cantidad
reservada a la politica de carreteras, que con 142 millones de euros supone mas de un 68% del total.
Con una importancia cuantitativamente menor, aunque nada desdefiable, se sitian las asignaciones
destinadas a infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de aguas con el objetivo de paliar las
deficiencias existentes en algunos nucleos de poblacion, asi como las relacionadas con
infraestructuras portuarias y para inversion en infraestructuras del transporte tales como estaciones
de autobuses o aparcamientos, sin olvidar los créditos reservados para la recuperacion ambiental de

determinados espacios y para actuaciones en espacios naturales del Principado de Asturias.

Por ultimo, para finalizar el analisis econdmico del gasto de esta Consejeria, el Capitulo VII
“Transferencias de capital’, contempla recursos por un importe de 4,62 millones de euros,
destacando los dirigidos al apoyo a entidades locales u otros agentes en cuanto a mejora de los
espacios naturales situados en el territorio del Principado, asi como los orientados al apoyo del sector

transportes en Asturias.

Pag. 194 Tomo Il



4 PRESUPUESTO DE GASTOS

4.2 Estructura organica

422 Analisis de las politicas de gasto de las Consejerias

Desde el punto de vista organico-funcional dentro de esta Consejeria se configura la
Viceconsejeria de Medio Ambiente con la finalidad de dirigir y coordinar las actuaciones en materia
medioambiental primando modelos de desarrollo ajustados a los requerimientos ambientales. Cuenta
con una asignacion de crédito que asciende a 48,35 millones de euros que seran gestionados, en el
desarrollo de sus respectivas competencias, por la Direccién General de Agua y Calidad Ambiental y
la Direccion General de Biodiversidad y Paisaje, ademas de la Oficina para la Sostenibilidad, el

Cambio Climatico y la Participacion.

Completan su estructura funcional, junto con su correspondiente Secretaria General Técnica,
la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, la Direccion General de Carreteras y

la Direccion General de Transportes y Asuntos Maritimos.

A continuacion se procede a realizar el analisis presupuestario de las grandes areas de gasto

asociadas a esta Consejeria:

Ordenacion del Territorio y Urbanismo. El presupuesto a gestionar desde la Direccién
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo se eleva para este ejercicio a la cantidad de 5,35

millones de euros.

Como parte del mismo destaca la asignacion reservada para el desarrollo urbanistico del
anillo perimetral del nuevo Hospital Universitario de Asturias que busca dar soluciones a los
problemas de crecimiento que se puedan producir en la zona de cara a la proxima entrada en servicio

del centro hospitalario.

Al mismo tiempo esté previsto dar continuidad al desarrollo del Plan de Ordenacién del Litoral
Asturiano (POLA), con inversiones orientadas a su conservacion y/o a la recuperacion de espacios,
como es el caso de los accesos y la adecuacion del borde litoral de la Ciudad de Vacaciones de

Perlora.

Igualmente se mantiene la labor de apoyo a los Ayuntamientos para la redaccion o revision de
sus normas urbanisticas, adaptandolas a la nueva legislacién o para la redaccién de planes

especiales de proteccién para determinados nucleos.

Carreteras. Con una dotacion de 167,20 millones de euros, de los que mas de un 85% esta
destinado a la financiacion de proyectos de inversién, la Direccién General de Carreteras pretende
dar continuidad al desarrollo del Plan Autonémico de Carreteras 2000-2010 que, desde su aprobacion
en el ejercicio 2001, se ha convertido en el documento orientador basico donde se determinan los
objetivos perseguidos a medio/largo plazo. Como respuesta a su proxima finalizacion esta previsto
elaborar el Programa de Actuacioén Territorial de Carreteras del Principado que pasara a ser el nuevo

documento de planificacién para un horizonte temporal que llegara hasta el afo 2020.
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El objetivo fundamental a perseguir es el de dotar a la red de carreteras asturianas de unas
caracteristicas adecuadas a los traficos que soportan, al tiempo que se desarrollan ejes secundarios
que faciliten el acceso a la red de alta capacidad y que vertebren la red autonémica mejorando su
funcionalidad. Todo ello sin olvidar el mantenimiento y conservacién de la red existente, asi como la
mejora de las condiciones de seguridad tanto en términos generales como en lo que se refiere a

actuaciones concretas en determinados puntos de especial riesgo.

Se considera necesario destacar las inversiones que se estan realizando de cara a habilitar
accesos a zonas relevantes para el desarrollo econémico de Asturias como son los que se refieren al
nuevo Hospital Universitario, o al entorno de los Puertos de Gijon y Avilés con actuaciones como el
enlace del Montico hacia la Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias o los nuevos

accesos al Parque Empresarial de Avilés.

Otros proyectos relevantes con una importante dotacién presupuestaria para este ejercicio
son actuaciones como las acometidas en los siguientes tramos de carreteras: Corigos —Cabafiaquinta
en Aller; Mufias - Arcallana en Valdés; Viego - San Ignacio en Ponga; Alto de la Cobertoria - Pola de
Lena; los accesos a Soto de Ribera, la Conexion Lugones-Villaperez o la Travesia de Arenas de

Cabrales, entre otras.

Al respecto de las grandes infraestructuras financiadas con cargo a las aportaciones
procedentes de Fondos Mineros, destacar que durante este ejercicio entrara en funcionamiento el
conocido Tunel del Ranadoiro, al tiempo que se consolidan actuaciones como las referidas al
desdoblamiento de los tuneles de Riafio, actuacién con la que se pretende eliminar uno de los
principales puntos negros de la red viaria del Principado. También se reservan importantes
asignaciones para la “Y” de Bimenes, la carretera Barcena-Pola de Allande, el tramo de la AS-251

Martimporra - Nava o la carretera Cecos — Luifia.

Destacar que este programa presupuestario incluye para este ejercicio un dotacién de 14
millones de euros destinada a la financiacién de proyectos a realizar en el marco del Plan Asturias de

Fomento del Empleo y Mejora de las Infraestructuras Locales.

Transportes. Corresponde a la Direccion General de Transportes y Asuntos Maritimos la
gestion de esta politica, disponiendo para el ejercicio 2010 de una dotacién presupuestaria de 34,74

millones de euros asignados al programa presupuestario 513G “Transportes”.

Su objetivo fundamental es impulsar, bien a través de iniciativas propias bien a través de la
oportuna coordinacién con otras Administraciones Publicas y entidades privadas, todas aquellas
actuaciones que contribuyan a mejorar y modernizar el transporte terrestre de nuestra region,
elevando los niveles de calidad, eficiencia y seguridad y configurandolo como base fundamental para

la mejora de la competitividad de la Comunidad.
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Dentro de esta politica tiene un papel significativo el Consorcio de Transportes de Asturias
como impulsor de la labor desarrollada para la consolidacién del billete Unico como instrumento sobre
el que se esta vertebrando el transporte de viajeros en todo el territorio asturiano. La aportacién para
este ejercicio con cargo a los Presupuestos del Principado destinada a financiar la actividad del

Consorcio asciende a 7,65 millones de euros.

Asimismo se pretende dar continuidad a la politica de modernizaciéon de infraestructuras,
acometiendo durante este ejercicio las actuaciones de construccion de las estaciones de autobuses
de Navia o Villaviciosa, al tiempo que se busca hacer mas competitivas a las empresas del sector y
apoyar a distintos colectivos relacionados con el transporte hacia los que se dirigen diversas lineas de

ayudas orientadas a su modernizacion y adaptacion.

Para este ejercicio se contempla una significativa dotacion para el desarrollo del Convenio
suscrito entre el Gobierno asturiano y FEVE al objeto de construir un acceso ferroviario a las
instalaciones de la factoria de la empresa papelera ENCE en Navia, que con una longitud de 1,5
kildbmetros, posibilitara que FEVE se convierta en el principal operador de transporte de esta planta

industrial del occidente asturiano.

Por ultimo destacar que una vez que se han iniciado las obras para el Soterramiento de las
vias de FEVE entre La Felguera y Sama, con cargo a este presupuesto se gestionara un importe de
mas de 9 millones de euros con el fin de consolidar un proyecto considerado basico para el desarrollo

y crecimiento urbanistico de Langreo.

Con cargo a este programa presupuestario y para este ejercicio, se destinan créditos por un
importe global de 5 millones de euros destinados a la financiacién de proyectos a realizar en el

marco del Plan Asturias de Fomento del Empleo y Mejora de las Infraestructuras Locales.

Puertos. La Direccion General de Transportes y Asuntos Maritimos cuenta para ejercer sus
competencias en materia de infraestructuras portuarias con un presupuesto de 15,65 millones de

euros, de los que mas del 87% estan destinados a la financiacion de proyectos de inversion.

El desarrollo de esta politica viene claramente determinado por las directrices recogidas en el
Plan Regional de Puertos 2002-2010, constituido como el instrumento marco de planificacion y
racionalizacién de los servicios portuarios, cuyo objetivo principal es el de ordenar las inversiones
portuarias en los 24 puertos e instalaciones portuarias gestionados por el Principado, con el claro
objetivo de conseguir la consolidacion de los puertos actuales al tiempo que se refuerza el caracter

mixto pesquero-deportivo de los mismos.

Durante este ejercicio, junto al esfuerzo presupuestario que suponen inversiones como las
acometidas en los Puertos de Luanco o Llanes junto con los créditos necesarios para proceder a

obras habituales de dragado, conservaciéon y mantenimiento, se reserva una dotacién relevante,
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cercana a los 2 millones de euros, destinada a la financiacién de inversiones para la eliminacién de

residuos en los puertos autonémicos y para seguridad portuaria.

Aguas y obras hidraulicas. La politica a seguir en este ambito viene fundamentalmente
determinada por las directrices recogidas en el Plan Director de Obras de Saneamiento 2002-2013,
documento que contiene los mecanismos tendentes a garantizar el saneamiento y depuracién de las

aguas residuales vertidas en el ambito de nuestra Comunidad.

Su gestion corresponde a la Direccion General de Agua y Calidad Ambiental, que para el
ejercicio 2010 cuenta con una dotacion de crédito de 22,87 millones de euros, de los que casi 21
millones corresponden a inversiones, al objeto de garantizar unos recursos hidraulicos con la calidad
suficiente para sus distintos usos y necesidades, todo ello bajo el principio general de proteccion y

preservacion del medio ambiente.

Esta dotacién se vera complementada con el presupuesto gestionado por el organismo
auténomo Junta de Saneamiento que asciende, para este ejercicio, a algo mas de 100 millones de
euros, de los que se mas de 68 millones se han reservado a la financiacién de inversiones

contempladas en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015.

Este destacado presupuesto inversor consolidado, superior a los 90 millones de euros, que
proporcionara un crecimiento de la inversion del 28,13%, permitira acometer importantes proyectos
de inversion destacando, entre otras las anualidades reservadas para los saneamientos del Franco,
del Valle de San Jorge en Llanes, de la ria de Navia, de la Cuenca del Reconco en Carrefio, de la
Cuenca del rio Sama en Grado, de Mufas en Valdés, o las reservadas para actuaciones en distintos
tramos de colectores-interceptores como el del rio Abofo, rio Nora entre Lieres y Pola de Siero, rio
Aller entre Oyanco y Cabafiaquinta, rio Nonaya entre Cornellana y Salas o el enlace de la EDAR de
Rioseco y el Interceptor del Nalén en El Condado. Todo ello sin olvidar las inversiones a realizar en
estaciones depuradoras de aguas residuales como la del rio Riosa, la del rio Esqueiro en Cudillero o

las de Llanes, Cabrales y Panes.

Medio Ambiente. Al margen de la politica de las infraestructuras hidraulicas, analizada en el
apartado anterior, para el desarrollo del resto de las acciones vinculadas al medio ambiente se
destinan créditos por un importe conjunto de 25,48 millones de euros, distribuidos en tres programas

presupuestarios:

e 443D “Proteccién y Mejora del Medio Ambiente” cuenta con un volumen de recursos de 7,66
millones de euros. Estos seran gestionados desde la Direccion General de Agua y Calidad
Ambiental con el propdsito fundamental de procurar la minimizacién de la contaminacién y
degradacion del medio ambiente, buscando la preservacion y recuperacion del entorno
medioambiental. Esta previsto continuar con la recuperacion de espacios para el uso y disfrute

y en este sentido se acometeran inversiones en distintos espacios como las sendas verdes de
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Vegalencia y-Fuso entre Ribera de Arriba y Oviedo, la del rio Mazo en El Franco, Coballes-La
Trapa en Caso, Solvay-Castafiera entre Siero y Sariego o la de Pillarno-Soto del Barco, entre
otras. Mencion especial por la importancia de la inversion a realizar merece la actuaciéon de
ordenacion hidraulica y ambiental de la ria de Avilés, en el tramo del puente del Hospitalillo a

Trasona.

e 443F “Recursos Naturales” cuenta con una asignacion presupuestaria de 16,57 millones de
euros, que bajo la gestion de la Direccidon General de Biodiversidad y Paisaje se destinaran a la
proteccién y conservacion de los espacios naturales y especies protegidas, asi como a
compatibilizar las actividades y actuaciones en estos espacios, en el marco de un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Todo ello al objeto de preservar el
importante patrimonio natural existente en nuestra Comunidad, tanto en extension geografica
(un 30% de la superficie total estd considerada como espacio protegido) como en variedad

biolégica.

Estan previstas actuaciones para la mejora de infraestructuras que permitan al visitante
conocer y disfrutar de los espacios protegidos y las especies de interés y se continda
fomentando la colaboracion con centros de investigacion cientifica y entidades dedicadas al
conservacionismo para el desarrollo de proyectos de investigacion relacionados con la

conservacion de especies de flora y fauna.

e 443G “Sostenibilidad y Cambio Climatico” cuenta con una dotacion de 1,25 millones de euros.
La encargada de su gestion es la Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Climatico y la
Participacion, que complementariamente a las actuaciones a desarrollar por las Direcciones
Generales de la Consejeria, llevara a cabo el desarrollo de actuaciones relativas a la
orientacion y progreso de las estrategias en torno al desarrollo sostenible, la lucha y adaptacion

al cambio climatico y la participacién ciudadana.

Una cantidad relevante de este presupuesto se destina la consolidacién del Observatorio de la
Sostenibilidad en el Principado de Asturias que ha sido creado como instrumento de reflexion y
participacion para orientar la toma de decisiones en las cuestiones de ambito regional con
incidencia directa sobre la sostenibilidad ambiental y como foro de analisis de la situacion

ambiental de Asturias.
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Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 26.809.900 12,87 26.778.800 12,85 -0,12
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 5.979.140 2,87 5.905.155 2,83 -1,24
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 46.175.823 22,16 47.801.840 22,94 3,52
Operaciones Corrientes 78.964.863 37,89 80.485.795 38,62 1,93
6 INVERSIONES REALES 31.883.359 15,30 31.302.167 15,02 -1,82
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 97.540.162 46,81 96.600.422 46,36 -0,96
Operaciones de Capital 129.423.521 62,11 127.902.589 61,38 -1,18
Operaciones No Financieras 208.388.384 100,00 208.388.384 100,00 0,00
Operaciones Financieras 0 0,00 0 0,00 0,00
Total 208.388.384 100,00 208.388.384 100,00 0,00
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
531B DESARROLLO FORESTAL Y MEJORA ESTRUCTURAS 37.781.081 18,13 37.817.158 18,15 0,10
AGRARIAS
7T11A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 3.759.926 1,80 3.873.543 1,86 3,02
711B DESARROLLO RURAL 90.128.921 43,25 89.730.336 43,06 -0,44
712C ORDENACION, REESTRUCTURACION Y MEJORA 34.930.778 16,76 35.982.810 17,27 3,01
PRODUCCIONES AGRICOLAS
712D ORDENACION, FOMENTO Y MEJORA DE LAS 17.730.258 8,51 16.047.563 7,70 -9,49
PRODUCCIONES PESQUERAS
712F ORDENACION, REESTRUCTURACION Y MEJORA 24.057.420 11,54 24.936.974 11,97 3,66
PRODUCCIONES GANADERAS
Total 208.388.384 100,00 208.388.384 100,00 0,00

La Consejeria de Medio Rural y Pesca para llevar a cabo las funciones que tiene
encomendadas en materia de agricultura, pesca y ganaderia, cuenta en el Presupuesto de 2010, con
créditos por importe total de 208,38 millones de euros, lo que supone un 4,7 % del Presupuesto de
Gastos del Principado de Asturias, que distribuye en las distintas Direcciones Generales. En el
desarrollo de estas funciones intervienen también, el Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo
Agroalimentario del Principado de Asturias (SERIDA) y La Comision Regional del Banco de Tierras, a
los que se les asignan créditos en este Presupuesto por importes de 10,17 millones y 1 millén de

euros respectivamente.

A pesar de que la desaceleracion de la actividad econémica ha limitado las posibilidades de
crecimiento del Presupuesto para 2010, la distribucion de los créditos de los capitulos de gasto IV y
VIl de esta Consejeria garantiza que se mantienen, con una aportacion superior a los 144 millones de
euros las trasferencias, tanto corrientes como de capital, recibidas por los beneficiarios del sector y
que promueven el mantenimiento de la poblacion en el campo a la vez que el desarrollo sostenible en

el territorio.

El resto de los capitulos mantiene igualmente sus créditos, en términos comparativos con
2009. Para sufragar los gastos de personal se presupuestan 26,77 millones de euros y en el capitulo
Il “gastos en bienes corrientes y servicios” se consignan créditos por importe de 5,9 millones de

euros.

Finalmente el capitulo VI de inversiones recoge créditos por importe de 31,3 millones de
euros, que supone el 15 % de los recursos asignados a la Consejeria. Una parte importante de los
recursos de este capitulo se destina al desarrollo del Plan Forestal, contemplando tanto medidas para
el incremento de la riqueza forestal como de mejora de estructuras e infraestructuras agrarias,
aplicando practicas sostenibles de gestion rural que contribuyan a mejorar la calidad de vida en las

zonas rurales y potenciar la diversificacién de la economia en ese ambito.
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Para las distintas areas de gasto en las que la Consejeria de Medio Rural y Pesca realiza
las funciones que tiene encomendadas, se distribuyen los créditos asignados de acuerdo con la
estructura organica de la Consejeria. La Direccion General Desarrollo Rural se encarga de
canalizar las ayudas al sector agrario que posibiliten el mantenimiento en el medio rural, favorezcan el
desarrollo y la diversificacion del sector promoviendo, en todo caso, actuaciones respetuosas con el
medio ambiente. Para ello cuenta con un presupuesto 89,7 millones de euros, que suponen el 43,06

% de los recursos totales de la Consejeria.

Destacan por su importancia, tanto desde el punto de vista cuantitativo de recursos
aportados, como por el numero de perceptores y su trascendencia social, las ayudas dirigidas al
sector agrario, gestionadas por esta Direccion General, que en su mayoria reciben financiacion
comunitaria del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola
Desarrollo Rural (FEADER).Entre sus actuaciones mas significativas cabe sefalar : 32,5 millones de
euros para las primas de apoyo al mantenimiento de las rentas de los sectores agricolas y
ganaderos;16,4 millones de euros para el cese anticipado de la actividad agraria y las medidas de

acompafamiento para las que se destinan 20,5 millones de euros

Con cargo a este programa de medidas de acompafiamiento se financian tanto las ayudas
agroambientales, orientadas a un modelo de agricultura sostenible y con proteccion del patrimonio
ecoldgico, como la indemnizacion compensatoria de montafia, que compensan las limitaciones de las
zonas de montafia o desfavorecidas y aseguran un uso continuado de las tierras agrarias. En este
sentido es de destacar que en coherencia con la programacién comunitaria estas ayudas registran
para el proximo ejercicio un incremento en su dotacion presupuestaria de 3 millones de euros

respecto a los créditos de 2009.

Para la promocion del desarrollo endégeno de las zonas rurales, impulsando la
diversificacion y dinamizacién de actividades productivas a través de la movilizacion de los
emprendedores y los recursos locales, se asignan créditos por importe de 11,12 millones de euros,
dentro de los programas de desarrollo rural (eje LEADER) gestionados por los siguientes Grupos de
Accidn Local: Alto Nalén, Alto Narcea-Munillos, Bajo Nalén, Camin Real de la Mesa, Comarca de la
Sidra, Montarna Central , Navia Porcia, Valle del Ese —Entrecabos, Comarca Oscos Eo, Cabo Pefias y

Oriente de Asturias.

La Direccion General de Politica Forestal gestionara recursos por importe de 37,81
millones de euros, de los cuales un 80,6% se destina a gastos de capital, con el objeto de cubrir las
necesidades de un sector que ocupa los 2/3 del total de la superficie de Asturias. Siguiendo las
directrices del Plan Forestal, para el desarrollo forestal y mejora de las infraestructuras, se llevaran a
cabo actuaciones de repoblacion, produccidén de plantas, tratamientos selvicolas, deslindes vy

amojonamientos, preventivos y defensa del monte contra incendios, asi como la promocion del monte
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para su uso y disfrute social y recreativo, dedicandose recursos por importe de 11 millones de euros

en los Presupuestos de 2010.

Estas actuaciones se ven complementadas con las ayudas destinadas al sector privado
para la ordenacion y desarrollo del bosque y a los Ayuntamientos, para las que se han asignado

créditos para 2010 por importe de 5,45 millones de euros y de 2,5 millones de euros respectivamente

Para la investigacion forestal se destinan 1,1 millones de euros, de los que algo mas de la

mitad se transfieren al SERIDA para su desarrollo por la Entidad.

Otro capitulo importante de las inversiones de esta Direcciéon se destinan a renovar y
mejorar las infraestructuras locales agrarias tales como acceso a fincas y pastos, concentraciones

parcelarias, etc., para lo que se disponen en este presupuesto casi 8 millones de euros.

Por otra parte, la Direccion General de Ganaderia y Agroalimentacion, cuenta con una
dotacién de crédito que asciende a 60,91 millones de euros para potenciar actuaciones en materia de
ordenacion, reestructuracion y mejora de las producciones agricolas y ganaderas con el fin de

aumentar la competitividad del sector.

En materia de Agroalimentacion las ayudas se destinan basicamente a la modernizacion de
las estructuras y mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias y de la industria
agroalimentaria. En concreto, se asignan 10 millones de euros, a través de las ayudas a la industria
agroalimentaria y forestal, orientados a mejorar la competitividad de las empresas, en produccion y
comercializacion, incrementando la calidad de productos y procesos, racionalizando procedimientos y
tecnologias tanto en el tratamiento de materias primas como en la propia gestion empresarial. Con

este importe se consolida el importante esfuerzo inversor de ejercicios anteriores.

Tendentes a mejorar la eficiencia de las explotaciones a través de diversas vias alternativas
o complementarias (la renovacién del titular, redimensionamiento, reorientacion, capitalizacion fisica,
tecnoldgica...), la Administracion del Principado de Asturias ha venido desarrollando politicas
dirigidas a estimular el relevo generacional de los titulares de las explotaciones agrarias siendo
prioritario el apoyo de mujeres y jovenes que se instrumentan con ayudas a la incorporacion a la
actividad agraria y a la modernizacion de las explotaciones. Los créditos destinados a la
incorporacion de jévenes y modernizacion de las explotaciones agrarias se han previsto en 8,4

millones de euros en el presupuesto de 2010.

Para las funciones que tiene encomendadas en materia ganaderia la Direccion General de
Ganaderia y Agroalimentacién cuenta en el Presupuesto de 2010 con una dotacién de 24,87 millones
de euros. Entre los créditos para esta materia se puede destacar el contrato de explotacion

sostenible, a través de subvenciones destinadas al fomento de sistemas de produccion de razas
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autoctonas en regimenes extensivos, para el que se han destinado recursos por un importe de 2,7

millones de euros en el capitulo IV “transferencias corrientes”.

Dentro de los gastos de inversiones a realizar destacan, por el volumen de recursos
asignados, la campana de saneamiento ganadero que se llevara a cabo en todas las explotaciones
situadas en el territorio del Principado de Asturias y procurara la erradicacion de determinadas

enfermedades de los animales, destinandose a la misma 5,8 millones de euros.

Por importe de 3,3 millones de euros en el capitulo VIl de gastos se recogen las ayudas al
sector ganadero, entre las que destacan las destinadas a la mejora genética de la cabafa ganadera;
a la mejora, comercializacion y control sanitario del ganado, destinadas tanto a las Administraciones
Locales como a las Empresas; al sacrificio de ganado en campanas; al sector equino o el apoyo a
programas de calidad de productos, entre ellos el de la leche.

En materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico, el SERIDA cuenta con unos créditos
de 10,1 millones de euros dedicados a su actividad propia de investigacion, de los que destinara 4,8
millones de euros a las inversiones para desarrollar las actividades de investigacion en colaboracién
con empresas, desarrollo y transferencia de tecnologia agraria con el fin de mejorar la renta y la
biodiversidad en el medio rural. Es desde esta Direccion General desde la que se transfieren fondos

al SERIDA por importe de 6 millones de euros para el desarrollo de su actividad.

La Direccién General de Pesca, para llevar a cabo las actuaciones relativas a este
sector cuenta con una dotacidon econdmica para 2010 de 16 millones de euros, en cuya financiacion

participa la Unién Europea a través del Fondo Europeo de la Pesca (FEP).

El mayor volumen de recursos asignados a esta Direccion General, superior a 10 millones
de euros, se destina a las ayudas para la modernizacion y reestructuracion del sector pesquero de los
que 1,5 millones de euros seran gestionados por los Grupos de Accion Pesquera a fin de promever el

desarrollo sostenible de las zonas pesqueras.

Para las instalaciones portuarias se realizan actuaciones de mejora de las infraestructuras y
equipamiento de las mismas a las que se destinan 1,3 millones de euros a los que debe anadirse
medio millén de euros para equipamiento en vigilancia de aguas interiores. A estas ayudas se anade,
para este ejercicio, recursos destinados a mejorar las instalaciones de la Lonja de Gijon a través de

una ayuda a la Autoridad Portuaria de Gijon, de 1 millén de euros.
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Asimismo se mantienen las inversiones destinadas a la investigacion y desarrollo. Se

destinan recursos para el estudio de la biologia de especies marinas y evaluacion de recursos

pesqueros y acuicultura, entre los que se puede destacar el cultivo experimental de especies marinas,

la investigacion en caladeros y pesquerias, el acuario de especies del Cantabrico y otros.
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Seccién 19. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 9.587.370 4,26 9.684.510 3,91 1,01
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 2.648.560 1,18 2.068.178 0,83 -21,91
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 70.990.301 31,51 72.107.301 29,11 1,57
Operaciones Corrientes 83.226.231 36,94 83.859.989 33,85 0,76
6 INVERSIONES REALES 4.218.046 1,87 1.258.200 0,51 -70,17
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 136.637.058 60,65 161.615.093 65,24 18,28
Operaciones de Capital 140.855.104 62,52 162.873.293 65,75 15,63
Operaciones No Financieras 224.081.335 99,47 246.733.282 99,60 10,11
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.200.000 0,53 1.000.000 0,40 -16,67
Operaciones Financieras 1.200.000 0,53 1.000.000 0,40 -16,67
Total 225.281.335 100,00 247.733.282 100,00 9,97
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
322D TRABAJO Y ORDENACION DE LAS RELACIONES LABORALES 108.786.922 48,29 149.523.899 60,36 37,45
3221 FOMENTO DEL AUTOEMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL 15.586.849 6,92 12.701.150 5,13 -18,51
622C PROMOCIQN DEL COMERCIO INTERIOR, FERIAS Y 11.934.732 5,30 9.927.055 4,01 -16,82
ARTESANIA
721A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 2.864.316 1,27 2.498.143 1,01 -12,78
723A APOYO FINANCIERO Y PARTICIPACION EN EMPRESAS 61.095.668 27,12 50.600.000 20,43 -17,18
PUBLICAS
723B MODERNIZACION INDUSTRIAL 10.405.278 4,62 10.839.578 4,38 4,17
741G ACTUACIONES EN MATERIA DE MINERIA Y ENERGIA 14.607.570 6,48 11.643.457 4,70 -20,29
Total 225.281.335 100,00 247.733.282 100,00 9,97

Competen a la Consejeria de Industria y Empleo las funciones de planificaciéon, promocién,
ordenacion y control de la mineria, la energia y la industria regionales; la ejecucion de las
competencias en materia legislacion laboral y de cooperativas y entidades asimilables y el fomento de
las actividades comerciales, artesanales y del autoempleo y la economia social. Asimismo, a través
de los organismos autonomos Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias e Instituto
Asturiano de Prevencion gestiona las politicas de empleo y los aspectos relacionados con la

seguridad, higiene, medio ambiente y salud laboral del Principado de Asturias.

Por otro lado, y en virtud del decreto 37/2009, de 27 de mayo, por el que se modifica el
Decreto 103/2007, de 25 de julio, de estructura organica basica de la Consejeria de Industria y
Empleo, esta Consejeria ha asumido las competencias en materia de formacion para el empleo, asi
como la direccion y coordinacion de las politicas en dicha materia, competencias que por estar
conectadas directamente a las politicas de empleo, han pasado a ser gestionadas por el Servicio
Puablico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA).

En el ejercicio 2010 los recursos asignados para el desarrollo de las politicas de Industria y
Empleo y formacion profesional para el Empleo en el Principado de Asturias alcanzan los 247,73

millones de euros, lo que representa el 5,59% del total de gastos del Principado.

La mayor parte de las acciones que desarrolla esta Consejeria se incardinan en el marco
del Acuerdo para la Competitividad, el Empleo y el Bienestar de Asturias 2008-2011, que
concretamente para esta Consejeria persiguen el objetivo de favorecer la adaptacion de la industria,
comercio y artesania de Asturias al nuevo entorno competitivo, a través de instrumentos financieros,
de apoyo logistico y de diferentes lineas de ayuda. En materia de formacion para el empleo se
considera basico potenciar la empleabilidad de los trabajadores en aras a conseguir la acumulacion

de capital humano necesario para reforzar la productividad y competitividad de las empresas.
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En un analisis econémico del presupuesto se observa el marcado caracter inversor del
gasto, especialmente por el peso relativo del capitulo VIl de la Consejeria, que asciende a 161,61
millones de euros, representando un 65,23% del gasto total. En este capitulo de gasto las partidas
mas importantes desde el punto de vista presupuestario corresponden a los programas 322D”Trabajo
y ordenacién de las relaciones Laborales” y 723A “Apoyo financiero y participacion en Empresas
Publicas”, desde los que se financian las transferencias al SEPEPA y al IDEPA para la concesién de

ayudas.

En segundo lugar y con una participacion del 29,1%, destacan las transferencias corrientes,
que al igual que las de capital y con el mismo propdsito, tienen sus principales partidas en los

programas en mencionados.

El resto del presupuesto se distribuye por capitulos de la siguiente manera: 9,6 millones de
euros para gastos de personal, 2 millones de euros para gastos en bienes corrientes y servicios, 1,2

millones de euros para inversiones de capital y 1 millén de euros para activos financieros.

En un analisis del crédito por Direcciones Generales, se comprueba que la Direccién
General de Trabajo, Seguridad Laboral y Empleo, con 149,52 millones de euros y el 60,35% del gasto
total, absorbe un mayor volumen de gasto. Le siguen la Direccion General de Industria, a la que le
corresponden 61,4 millones de euros y un 24,8% del total, la Direccion General de Comercio,
Auténomos y Economia Social, con 22,62 millones y un 9,1% y la Direccion General de Mineria y

Energia con 11,6 millones.

La Direccién General de trabajo, Seguridad Laboral y Empleo aglutina la financiacion de los
los organismos auténomos dependientes de la Consejeria y que ejercen las funciones de Promocion
del Empleo y formacion para el empleo (SEPEPA) y de Salud Laboral y Prevencion de Riesgos

Laborales (Instituto de Prevencién de Riesgos Laborales).

Con un crédito de 133,79 millones de euros el SEPEPA, que como se ha indicado
anteriormente ha ampliado el niumero de competencias que gestiona, dirige sus actuaciones

basicamente a la consecucion de los siguientes objetivos:

e Contribuir a la consecucion del pleno empleo apoyando bien la contratacion de

desempleados o a través del sistema de formacién ocupacional para el empleo.
e Optimizar la adecuacioén entre la oferta y la demanda de empleo

e Cooperar en el diagndstico y determinacién de las necesidades de recursos humanos
y competencias profesionales del mercado laboral, asi como de las caracteristicas
profesionales de los demandantes de empleo y de las condiciones particulares de los
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sectores vy los territorios, con el fin de facilitar la formacion y capacitacion profesional
mas adecuada a la evolucién de las profesiones y de los perfiles laborales de la

poblacién activa.

e Promover la formacion profesional ocupacional en alternancia con la practica

profesional a través de las Escuelas Taller y Casas de Oficios.

e Favorecer la formacion a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y

ocupados

En el ejercicio 2010 es la Politica de Fomento del Empleo y Mejora de las Relaciones
laborales a la que se destina mayor volumen de recursos. En la instrumentacién de estas ayudas
adquieren especial relevancia las entidades locales, que cuentan con una asignacion de 28,6 millones
de euros. Las medidas que se gestionan van dirigidas a financiar los costes laborales de trabajadores
contratados por corporaciones locales para la ejecucion de obras y prestacion de servicios de interés
general y social; a subvencionar los costes de realizaciéon de estudios de mercado y de informes y
campafas para la promocién del empleo y a subvencionar tanto la contratacion de técnicos de
empleo y de desarrollo local como proyectos que favorezcan la insercidon la insercién laboral
combinando la formacion y la adquisicién de experiencia laboral. Para el disefio y concrecién de estos
ultimos se han tenido en cuenta aquellas ocupaciones con mas demanda en el mercado, el niumero

de personas a formar y contratar y, por ultimo, el desempleo, la poblacién y el tamafio del territorio.

Para programas de acompafiamiento para el empleo se han presupuestado 2,1 millones de
euros. Se define programa de acompafiamiento para el empleo el que tenga por objeto el desarrollo
de planes integrales de empleo que combinen acciones de diferente naturaleza con la finalidad de
conseguir la insercién laboral de las personas desempleadas, tales como informacién, orientacién y

asesoramiento o formacion, practica laboral y movilidad geografica.

También se llevan a cabo acciones de orientacion profesional para el empleo y la asistencia
para el autoempleo. Suponen un total de 2,7 millones de euros. Las primeras se articulan en
itinerarios de insercién ocupacional con tutorias personalizadas, en las que técnico y usuario
acuerdan los pasos a realizar para conseguir un 6ptimo desarrollo del itinerario de insercion
profesional a través del desarrollo de los recursos y competencias del usuario que le permitan
identificar opciones, elegir entre las mismas, tomar decisiones para planificar actuaciones y evaluar
sus resultados de forma autonoma. Con las segundas, esto es, la asistencia al autoempleo, se
pretende asesorar a los emprendedores con ideas de negocio concretas, en la elaboracion de su

proyecto empresarial y en aquellos aspectos que presenten mayores dificultades.

El Servicio Publico de Empleo también gestionara una convocatoria de ayudas por importe de
1 millén de euros dirigida a la contratacion de jévenes, propiciando el rejuvenecimiento de las

plantillas de las empresas y facilitando la adquisicion de experiencia laboral a través de contratos
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formativos e indefinidos. Destinara otros 2,7 millones a la contrataciéon indefinida de colectivos
especificos (personas en riesgo de exclusion social, mujer subrepresentada; persona titular de familia

monoparental, parados de larga duracion y parados mayores de 45 afos).

Por ultimo, el servicio contara con 8,9 millones cuyos beneficiarios seran los Centros
Especiales de Empleo, que obtendran subvenciones al coste salarial principalmente y, en menor

medida, a la adquisicion de activos fijos y unidades de apoyo.

En el ambito de la formacion y para mejorar la ocupabilidad de jévenes menores de
veinticinco afios y facilitar su insercion laboral, las Escuelas Taller y Casas de Oficios, a los que en el
Presupuesto del organismo se han asignado unos 15 millones de euros, desarrollan programas que
compaginan la formacién profesional ocupacional en alternancia con la practica profesional adquirida
en ocupaciones relacionadas con la recuperacién del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural,
con la rehabilitacién de entornos urbanos o del medio ambiente, con la mejora de las condiciones de
vida de las ciudades, asi como con cualquier otra actividad de utilidad publica o de interés general y
social. Su duracioén en el caso de Escuelas Taller es de un minimo de un afio y un maximo de dos, y

en el caso de las Casas de Oficios Unicamente de un afio.

Los primeros seis meses, primera fase del programa, se imparte una formacion profesional
teorico-practica. Durante este tiempo el alumnado recibe una ayuda econémica en concepto de beca
de formacion. El resto del programa, el alumnado suscribe un contrato de trabajo con la entidad
promotora por el que recibe un salario, realiza un trabajo de utilidad publica y social y continda con el

proceso formativo iniciado en la primera fase.

En el ambito de la formacién profesional para el empleo, el Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias concede ayudas para la financiaciéon de planes de formacion dirigidos tanto a
trabajadores ocupados como a trabajadores desempleados, con el propédsito de garantizar la
formacién a lo largo de la vida. El presupuesto destinado al efecto en el ejercicio 2010 asciende a
51,6 millones de euros. Las actuaciones abarcan las acciones formativas de las empresas y los
permisos individuales de formacién, los planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores
desempleados con el fin de ofrecerles una formacion que les capacite para el desempefio cualificado

de las profesiones y en el acceso al empleo, y la formacion en alternancia con el empleo.

El segundo de los organismos dependientes de la Direccion General de Trabajo, Seguridad
Laboral y Empleo, tal como se mencion6 anteriormente, es el Instituto de Prevencién de Riesgos
Laborales. Con un presupuesto para el ejercicio 2010 de 9,7 millones de euros, orienta su actuacién a
la consecucion de los siguientes objetivos generales recogidos en el Plan de Salud, Seguridad y
Medio Ambiente Laboral del Principado de Asturias 2007-2010: reduccion de la incidencia de dafios
en la salud de los trabajadores originados por los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales; mejora del control y reduccién de los factores de riesgo originados en la actividad y
ambiente laboral y fomento de actitudes positivas de empresarios y trabajadores frente al riesgo
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laboral. Practicamente el 42% de su presupuesto esta destinado a la concesiéon de ayudas de capital
que se dirigen principalmente a las empresas, promoviendo la renovacion de infraestructuras de

seguridad en el trabajo e implantando sistemas de calidad.

En lo que respecta a la Direccion General de Comercio, Auténomos y Economia Social,
gestiona los programas 322L “Fomento del Autoempleo y Economia Social” y el 622C "Promocién del

Comercio Interior, Ferias y Artesania”.

El primero tiene por objeto favorecer el empleo auténomo y las distintas formas de
autoempleo colectivo promovidas por los trabajadores asociados en cooperativas y sociedades
laborales. En el presupuesto 2010 le han sido asignados 12,7 millones de euros, de los que el 80% va
dirigido a la concesion de subvenciones de capital. Se concretan en ayudas para el fomento del
autoempleo individual apoyando el inicio de actividad y mejorando las condiciones de financiacion.
Contemplan también la consolidacién de las iniciativas econdmicas que estén en fase inicial, o
proyectos de diversificacidon o crecimiento, con el fin ultimo de que entren en una fase de

consolidacion en el mercado.

Asi mismo, en el presupuesto 2010 figuran 296 mil euros para el fomento de la cultura
emprendedora, por medio de acciones de motivacion y formativas, cuyo primer eslabdn se encuentra
en el sistema educativo, concretamente en la Educacién Primaria, aunque siguen desarrollandose en
los Semilleros, Centros de Empresa y en la Escuela de Emprendedoras. Se provee a los
emprendedores de espacios fisicos adecuados para el desarrollo de ideas y para el inicio de la
andadura empresarial, a los que se unen servicios especializados de asesoramiento vy
acompafamiento en el inicio de la empresa, y herramientas y programas especificos para el apoyo a
la consolidacion: planes estratégicos, asociacionismo, impulso de las TICs, apoyo a la conciliacion de

vida laboral y familiar, etc.

Con un presupuesto total de 11,9 millones de euros el programa presupuestario 622C
“Promocion del Comercio Interior, Ferias y Artesania” tiene como objetivo proporcionar los medios
adecuados para que los mercados asturianos ofrezcan una serie de bienes y servicios de amplia
variedad, de alta calidad y en condiciones competitivas de precios. Desde el punto de vista
presupuestario destacan los 2 millones de euros para la concesién de ayudas a corporaciones locales
con el objeto de incentivar la modernizacién de los equipamientos y ejes comerciales municipales,
sean calles, centros comerciales abiertos, plazas de abastos, mercados minoristas municipales, etc. y
los 3,7 millones para el desarrollo del Plan de ayuda al comercio minorista, con el que se pretende la
renovacion de la imagen del establecimiento comercial y la incorporacion de las nuevas tecnologias
de la informacién a la gestién del establecimiento comercial . Esta linea de actuacién incluye la
implantacion de redes informaticas o modificacién y ampliacién de las existentes, asi como la puesta
en marcha de equipos de redes de Intranet para utilidades de programas de cooperacion entre

empresas y/o de asociaciones de comerciantes.
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Desde este programa se realizan también las labores de fomento de la artesania,
concediendo subvenciones para la compra de maquinaria auxiliar y para la adecuacién de los talleres
y posibilitando el recurso a acciones de promociéon comercial, todo ello con los consiguientes

resultados en las mejoras del proceso productivo y en la calidad de los productos.

A la Direccién General de Industria, cuyos recursos para el ejercicio 2010 ascienden a 61,4
millones de euros, le competen las labores de direccién, coordinacién, supervision e impulso en
materia de planificacion, promocion, ordenacion y control de la industria regional, asi como el fomento

de las actividades de desarrollo de dicho sector.

Desde esta Direccion, y concretamente desde el programa presupuestario 723A “Apoyo
Financiero y participacién en Empresas Publicas”, se financia la transferencia al Instituto de
Desarrollo Econémico del Principado de Asturias, que es la entidad encargada de materializar la
politica de promocién empresarial del Gobierno Regional con un presupuesto que representa el
82,3% de los recursos de la Direccién. Su gestion se rige por el Contrato-Programa firmado con el
Principado de Asturias 2008-2011, documento en el que se detallan las pautas y actuaciones que
habra de desarrollar y sobre las que se realizaran los abonos de las consignaciones presupuestarias

contenidas en los Presupuestos Generales del Principado de Asturias.

En el ejercicio 2010 las transferencias del Principado ascienden a 50,6 millones de euros, que
se distribuiran entre el programa de internacionalizacion 2009-2012; se financiaran los Centros de
Servicios Avanzados de Telecomunicaciones (centros SAT); se concederan ayudas a la innovacion
tecnoldgica, a la innovacion en la gestion, al disefio industrial, a la incorporacion de tecnologias de la
informaciéon y la comunicacién; se participara en proyectos europeos dirigidos al fomento de la
innovacion regional y se impulsara la sociedad de la informacion; se ejecutaran las actuaciones
previstas en el marco del Plan de Suelo Industrial y por ultimo, y como continuacion de la politica
iniciada en el ejercicio 2009, se apoyara a la Sociedad de Garantia Reciproca Asturgar, para la

mejora del acceso a la financiacion a las empresas asturianas por medio de avales a préstamos.

También gestionado por la Direcciébn General de Industria se encuentra el programa
presupuestario 723B “Modernizacion Industrial” para el que en el ejercicio 2010 se han dotado 10,8
millones de euros. Constituyen las actividades principales de este programa, tanto el apoyo a las
inversiones de caracter industrial y, mas concretamente, el apoyo a las empresas tradicionales con
potencial competitivo (con un crédito para 2010 de practicamente 4 millones de euros), como el apoyo
al funcionamiento y a la inversion de centros de empresas, municipales o privados, con un total de
1,84 millones de euros. Como continuacion de la politica de apoyo a la adquisicion de vehiculos,
complementaria a la ayuda estatal puesta en marcha en ejercicio 2009, la Consejeria de Industria

destina a la concesion de ayudas créditos por importe de 1,2 millones de euros.
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Las actuaciones en materia de Mineria y Energia se gestionan a través del programa
presupuestario 741G “Actuaciones en Materia de Mineria y Energia” dependiente de la Direccién
General de Mineria y Energia. Con un presupuesto de 11,6 millones de euros, esta Direccion destina
el 67,4% de sus recursos a la promocién de la inversion. Estas acciones tienen por finalidad potenciar
medidas de ahorro energético y de reduccién del consumo de combustible, a través del uso racional
de la energia, de la sustitucion de fuentes energéticas y el uso de energias renovables. Estas lineas
se ajustaran a las medidas sefaladas en el Plan de Accién 2008-2012 para la Estrategia E-4 y en el
Plan de Energias renovables, ambos en colaboracién con el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y el Instituto de Diversificacion y Ahorro energético (IDAE). En 2010 estas ayudas totalizan

un total de 3,1 millones de euros.

En materia de mineria es de destacar la labor desarrollada por la Fundacién Barredo, a la que
el Principado transferira 2 millones de euros en el ejercicio 2010. Esta fundacién agrupa una gran
variedad de proyectos de [+D en actividades extractivas, la mayoria de ellos encaminados a la

prevencion de riesgos y a la obtencion de una formacion mas eficaz y cualificada de los trabajadores.

Por ultimo y en colaboracién con la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda, la Consejeria
de Industria aportara la cantidad de 1 milloin de euros como aportacion a FUNDOMA para la

construccion de un centro intergeneracional.
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Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios

Seccién 20. Distribuciéon del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 20.372.460 1,31 20.649.930 1,26 1,36
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 10.004.622 0,64 30.045.890 1,84 200,32
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.497.840.961 96,34 1.563.379.483 95,58 4,38
Operaciones Corrientes 1.528.218.043 98,29 1.614.075.303 98,68 5,62
6 INVERSIONES REALES 21.624.966 1,39 16.746.541 1,02 -22,56
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.930.000 0,32 4.900.000 0,30 -0,61
Operaciones de Capital 26.554.966 1,71 21.646.541 1,32 -18,48
Operaciones No Financieras 1.554.773.009 100,00 1.635.721.844 100,00 5,21
Operaciones Financieras 0 0,00 0 0,00 0,00
Total 1.554.773.009 100,00 1.635.721.844 100,00 5,21
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Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
411A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 17.618.094 1,13 30.069.053 1,84 70,67
412P SALUD PUBLICA 9.993.527 0,64 8.908.592 0,54 -10,86
413C CALIDAD Y SISTEMAS DE INFORMACION 15.302.288 0,98 17.391.610 1,06 13,65
413D PRESTACIONES SANITARIAS Y PLANIFICACION 1.501.398.984 96,57 1.568.728.851 95,90 4,48
443E PROTECCION DE LA SALUD Y DEFENSA DE LOS 10.460.116 0,67 10.623.738 0,65 1,56
CONSUMIDORES
Total 1.554.773.009 100,00 1.635.721.844 100,00 5,21

La Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios dispone en el Presupuesto 2010 de créditos por
un importe cercano a los 1.636 millones de euros, lo que representa el 36,94% del total del

Presupuesto de la Administracioén del Principado de Asturias.

Si el analisis se efectua en términos consolidados con el Servicio de Salud del Principado de
Asturias (SESPA), y se incluye el desembolso de activos financieros para la sociedad publica Gestion
de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias (GISPASA), que se instrumenta
presupuestariamente desde el capitulo VIl de la Consejeria de Economia y Hacienda, al igual que las
partidas destinadas a la constitucion de la Fundacién Banco de Sangre y Tejidos y la Fundacion para
la Investigacion Biosanitaria, supone que el total de créditos destinados a la politica sanitaria se
situa en 1.721 millones de euros, lo que elevaria el porcentaje que representa la sanidad en el total
del Presupuesto a un 38,88%, lo que pone de manifiesto el esfuerzo para mantener el gasto

vinculado a la prestacion de un servicio esencial como es la sanidad.

Desde un punto de vista econdémico, y dada la naturaleza del servicio publico prestado a
través de la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, el presupuesto de la misma es esencialmente
un presupuesto de gasto corriente, destinando un 98,67% de sus créditos a la financiacion de gastos
de tal naturaleza. El resto del presupuesto se destina a inversiones reales con 16,7 millones de euros

(1,02%), y en menor medida a transferencias de capital con 4,9 millones de euros (0,30%).

En el capitulo | “Gastos de personal” se recogen créditos por importe superior a 20 millones

de euros, lo que representa un 1,26% del total del crédito asignado a la Consejeria.

El capitulo Il “Gastos en bienes corrientes y servicios”, recoge créditos por un importe
superior a 30 millones de euros, lo que supone el 1,84% del total del crédito asignado a la Consejeria,
destacando la inclusién en este importe de la primera anualidad correspondiente al contrato de
arrendamiento operativo del Hospital Universitario Central de Asturias (HUCA) suscrito entre
GISPASA y la Administracion del Principado del Asturias.
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Dentro del conjunto de las operaciones corrientes, se imputan al capitulo IV “Transferencias
corrientes”, las que se destinan fundamentalmente a financiar al SESPA por un importe aproximado
de 1.557 millones de euros, que se instrumentan a través de tres transferencias individuales, una de
caracter incondicionado por importe que supera los 1.529 millones de euros, y dos condicionadas al
cumplimiento de una serie de objetivos en materia de incapacidad temporal, servicios a terceros,

atencion a extranjeros y accidentes laborales no cubiertos por mutuas.

Las operaciones de capital alcanzan un importe que supera los 21,6 millones de euros,
dotandose el capitulo VI “Inversiones reales” con un importe superior a 16,7 millones de euros, el
1,02% del total, y el capitulo VII “Transferencias de capital” con 4,9 millones de euros, el 0,3%. Las
inversiones reales representan casi la totalidad de las operaciones de capital, siendo el SESPA el

destinatario de las transferencias de capital de la Consejeria.

Como ya se expuso anteriormente, en términos consolidados, si a este importe le afiadimos la
financiacion destinada a la capitalizaciéon de la empresa publica GISPASA, asi como el importe de un
préstamo concedido para la adquisicion de equipamiento, el importe de la inversidn sanitaria
superaria los 102 millones euros. El destino de estos créditos es el afianzamiento de la red de
infraestructuras sanitarias de la regién, lo que resulta indispensable para la mejora de la accesibilidad
de todos los ciudadanos al sistema sanitario, destacando la aportacion a GISPASA por la
construccién del nuevo Hospital Universitario Central de Asturias y el nuevo Hospital Alvarez Buylla

de Mieres.

Con el objeto de completar el analisis econémico, a continuacion se realiza un andlisis del
gasto desde una perspectiva organico-funcional de la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, que

se estructura en cinco programas presupuestarios.

e El programa 413D “Prestaciones sanitarias y planificacion” es cuantitativamente el mayor, ya
que recoge créditos por importe superior a 1.568 millones de euros, lo que supone el 95,90%
del total debido a que desde aqui se instrumentan las transferencias al SESPA, tanto

corrientes como de capital.

Dentro de su capitulo Il, el programa consigna 170.000 euros en el suministro de productos

farmacéuticos, lo que supone el 42,50% dentro de este capitulo.

e EIl programa 411A “Direccion y Servicios Generales” recoge créditos por importe de 30

millones de euros, lo que supone el 1,84% del total del Presupuesto de la Consejeria.

La partida mas significativa dentro de este programa es la correspondiente al capitulo Il, en el
que se consignan 19 millones de euros para el arrendamiento de edificios y otras
construcciones, correspondiendo dicho importe a la anualidad del HUCA, obra civil de

especial envergadura cuya construccion esta prevista que finalice en el ejercicio 2010. El
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capitulo VI asciende a mas de 7 millones de euros, destacando la partida destinada a la

construccion del Centro de Salud de Villalegre en Avilés por importe superior a 3,4 millones.

e El programa 412P “Salud Publica” con una asignacion de 8,9 millones de euros, representa el

0,54% del total de la Consejeria.

Destaca el capitulo IV de transferencias corrientes que supone el 55,99% del total del
programa, destinando a la prevencion, tratamiento y reinsercion en materia de
drogodependencias un importe préximo a los 4 millones de euros, de los que se destina una
parte importante a apoyar a los ayuntamientos que cuenten con planes municipales en la
materia. Por otra parte, se dota para programas de salud alrededor de 1 millén de euros,

cobrando especial relevancia los relacionados con la salud de los nifios.

e El programa 413C “Calidad y Sistemas de informacion” con un importe para este ejercicio que

supera los 17 millones de euros, supone el 1,06% del total de la Consejeria.

Le corresponde el disefio e impulso de las politicas de calidad integral de las prestaciones
sanitarias y la propuesta de incorporacion de nuevas tecnologias en los servicios sanitarios.
En este programa los capitulos mas relevante son el Il con un importe de 7 millones de euros,
de los cuales 6,5 millones se corresponden con servicios de caracter informatico, y el capitulo
VI con 8,6 millones de euros, destinado a inversiones reales, entre las que destaca, en
colaboracién con la Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno, la
implantacion de los sistemas de informacion y la infraestructura tecnoldgica asociada a la
puesta en marcha del HUCA, dado su caracter de objetivo prioritario en materia sanitaria;
también figura el proyecto de inversién denominado EDESIS (Estrategia para el Desarrollo

de Sistemas de Informacién Sanitaria).

e El programa 443E “Proteccion de la salud y defensa de los consumidores” con un importe de

10,6 millones de euros, constituye el 0,65% del total de la Consejeria.

Las actuaciones que se desarrollaran a través de este programa son todas aquellas
destinadas al control de la seguridad alimentaria, de los productos y servicios destinados al
consumo, a vigilar y controlar los riesgos que para la salud puedan producirse por la
alteracion de las condiciones ambientales, asi como las destinadas a la proteccién y defensa
de los consumidores dentro del territorio de la comunidad auténoma, articulando en esta
materia politicas y actuaciones en coordinacién con los municipios. Como soporte

complementario de estas acciones se cuenta con el apoyo del Laboratorio de Salud Publica.

El capitulo | alcanza el 78,45% del total del programa, con el objeto de que todas las
actuaciones relativas al consumo, a la seguridad, y a la salud de los asturianos se realicen
por personal cualificado que garantice la realizacion de las mismas con las maximas

garantias.
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Gastos diversas Consejerias y Organos de Gobierno

Seccién 31. Distribuciéon del gasto por capitulos

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 8.107.289 15,99 4.761.236 31,02 -41,27
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 3.008.487 5,93 1.843.485 12,01 -38,72
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.134.863 14,07 4.762.752 31,03 -33,25
Operaciones Corrientes 18.250.639 35,99 11.367.473 74,05 -37,71
6 INVERSIONES REALES 30.001.163 59,15 1.503.785 9,80 -94,99
Operaciones de Capital 30.001.163 59,15 1.503.785 9,80 -94,99
Operaciones No Financieras 48.251.802 95,14 12.871.258 83,85 -73,32
8 ACTIVOS FINANCIEROS 2.465.000 4,86 2.480.000 16,16 0,61
Operaciones Financieras 2.465.000 4,86 2.480.000 16,16 0,61
Total 50.716.802 100,00 15.351.258 100,00 -69,73
Distribucién del gasto por programas presupuestarios
Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
126G GASTOS CENTRALES DE DIVERSAS CONSEJERIAS 12.482.289 24,61 9.062.036 59,03 -27,40
633A IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS 38.234.513 75,39 6.289.222 40,97 -83,55
Total 50.716.802 100,00 15.351.258 100,00 -69,73

La Seccién 31 con una dotacién presupuestaria por importe de 15.351.258 euros representa

aproximadamente una participacion del 0,61% sobre el total del Presupuesto, inferior a la

participacion de ejercicios anteriores.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

PARA 2010
Detalle de la estructura funcional
Grupo de funcion
Funcién
Subfuncién
Programa
0 DEUDA PUBLICA
01 DEUDA PUBLICA
011 DEUDA PUBLICA REGIONAL
011C AMORTIZACION Y GASTOS FINANCIEROS DE LA DEUDA DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
11 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD Y DEL GOBIERNO
111 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD
111B ACTIVIDAD LEGISLATIVA
111C CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS
111D OFICINA DEL PROCURADOR GENERAL
112 ALTA DIRECCION DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
112A SECRETARIA GENERAL TECNICA Y GABINETE TECNICO
112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
112C RELACIONES JUNTA GENERAL
112D APOYO A REPRESENTANTES DE EMPRESAS DE TITULARIDAD PUBLICA
12 ADMINISTRACION GENERAL
121 ADMINISTRACION GENERAL Y FUNCION PUBLICA
121A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
121B DIRECCION DE LA FUNCION PUBLICA
121C SELECCION, FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE PERSONAL
121D SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES
121E DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
121F ACCION EXTERIOR
121G MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
121H ORDENACION Y COORDINACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
1211 ESCUELA DE SEGURIDAD PUBLICA
125 GASTOS DEL PRINCIPADO RELATIVOS A LA ADMINISTRACION LOCAL
125A COLABORACION CON LAS ENTIDADES LOCALES
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Detalle de la estructura funcional

126C POLICIA, JUEGO Y PROTECCION DE EDIFICIOS
126E PARQUE MOVIL DEL PRINCIPADO
126F PUBLICACIONES, ARCHIVOS Y DOCUMENTACION
126G GASTOS CENTRALES DE DIVERSAS CONSEJERIAS
14 JUSTICIA
141 ADMON GRAL DE JUSTICIA
141B RELACIONES ADMINISTRACION DE JUSTICIA
142 ADMINISTRACION DE JUSTICIA
142M GESTION DE SERVICIOS DE JUSTICIA DEL MENOR
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA
22 SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL
223 PROTECCION CIVIL
223A PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD PUBLICA
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL
31 SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION SOCIAL
311 ADMINISTRACION GENERAL
311B DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
313 ACCION SOCIAL
313A PRESTACIONES Y PROGRAMAS CONCERTADOS
313B PROGRAMA DE EMIGRACION ASTURIANA
313C COOPERACION AL DESARROLLO
313D PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
313E GESTION DE SERVICIOS SOCIALES
313F ATENCION A LA INFANCIA, FAMILIAS Y ADOLESCENCIA
313H CONSEJO DE COMUNIDADES ASTURIANAS
313K PLANIFICACION Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS SOCIALES
313L AGENCIA ASTURIANA PARA LA DISCAPACIDAD
314 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS
314B PENSIONES DE CLASES PASIVAS
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PARA 2010
Detalle de la estructura funcional
32 PROMOCION SOCIAL
322 PROMOCION DEL EMPLEO
322C PROGRAMAS EUROPEOS Y EMPLEO-FORMACION
322D TRABAJO Y ORDENACION DE LAS RELACIONES LABORALES
322J FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
322L FOMENTO DEL AUTOEMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL
323 PROMOCION SOCIOCULTURAL
323A ACTIVIDADES Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD
323B PROMOCION DE LA MUJER. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL
41 SANIDAD
411 ADMINISTRACION GENERAL
411A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
412 HOSPITALES, SERVICIOS ASISTENCIALES Y CENTROS DE SALUD
412P SALUD PUBLICA
413 ACCIONES PUBLICAS RELATIVAS A LA SALUD
413C CALIDAD Y SISTEMAS DE INFORMACION
413D PRESTACIONES SANITARIAS Y PLANIFICACION
42 EDUCACION
421 ADMINISTRACION GENERAL
421A DIRECCION Y ADMINISTRACION EDUCATIVA
421B FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO
422 ENSENANZA
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA
422B FORMACION PROFESIONAL INICIAL Y PROYECTOS INNOVADORES
422C EDUCACION SECUNDARIA
422D UNIVERSIDADES
422E EDUCACION ESPECIAL Y NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS
422F ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS
422G ENSENANZAS ARTISTICAS
422P APOYO A LA ACCION EDUCATIVA
422R PROMOCION DEL ASTURIANO
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43

44

45

423

431

432

433

441

443

451

455

457

458

423B

OTROS SERVICIOS

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

VIVIENDA Y URBANISMO

431A

433B

VIVIENDA

PROMOCION Y ADMINISTRACION DE LA VIVIENDA
URBANISMO Y ARQUITECTURA
URBANISMO

FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES URBANISTICAS

BIENESTAR COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA URBANA EN SANEAMIENTO Y ABASTECIMIENTO AGUAS

441A INFRAESTRUCTURA URBANA EN SANEAMIENTO Y ABASTECIMIENTO DE
AGUAS
OTROS SERVICIOS DEL BIENESTAR COMUNITARIO
443D PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE
443E PROTECCION DE LA SALUD Y DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES
443F RECURSOS NATURALES
443G SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO
CULTURA
ADMINISTRACION GENERAL
451A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
PROMOCION CULTURAL
455E PROMOCION CULTURAL Y BIBLIOTECAS
DEPORTES Y EDUCACION FiSICA
457A FOMENTO Y APOYO ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y FESTIVAS
457C ESTACION INVERNAL Y DE MONTANA DE PAJARES
457D INSTALACIONES DEPORTIVAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO Y ARQUEOLOGICO
458D PROTECCION DEL PATRIMONIO. ARCHIVOS Y MUSEOS
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51

511

513

514

52

521

53

531

54

541

542

55

61

611

612

613

613A

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO
INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y DE TRANSPORTE
ADMINISTRACION GENERAL
511A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
511F OBRAS, SERVICIOS Y COOPERACION LOCAL
TRANSPORTE TERRESTRE
513G TRANSPORTES
513H CARRETERAS
PUERTOS Y TRANSPORTES MARITIMOS
514B INFRAESTRUCTURA Y EXPLOTACION PORTUARIA
COMUNICACIONES
COMUNICACIONES
521A TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS
REFORMA Y DESARROLLO AGRARIO
531B DESARROLLO FORESTAL Y MEJORA ESTRUCTURAS AGRARIAS
INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y APLICADA
INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y APLICADA
541A INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
INVESTIGACION TECNICA Y APLICADA
542A INNOVACION Y CENTROS TECNOLOGICOS
INFORMACION BASICA Y ESTADISTICA
REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL
REGULACION ECONOMICA
ADMINISTRACION GENERAL
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

POLITICA ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y FISCAL

612A ECONOMIA

612B PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA
612D GESTION DE LA TESORERIA

612F GESTION DEL PATRIMONIO

GESTION DEL SISTEMA TRIBUTARIO

POLITICA TRIBUTARIA
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62

63

7

72

74

75

622

632

633

711

712

721

723

741

751

REGULACION COMERCIAL
COMERCIO INTERIOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA
622C PROMOCION DEL COMERCIO INTERIOR, FERIAS Y ARTESANIA
REGULACION FINANCIERA
POLITICA FINANCIERA Y CREDITO OFICIAL
632D POLITICA FINANCIERA
IMPREVISTOS Y SITUACIONES TRANSITORIAS
633A IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS
REGULACION ECONOMICA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
ADMINISTRACION GENERAL
711A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
711B DESARROLLO RURAL

ORDENACION Y APOYO A LA PRODUCCION AGRARIA Y PESQUERA

712C ORD!ENACION, REESTRUCTURACION Y MEJORA PRODUCCIONES
AGRICOLAS
712D ORDENACION, FOMENTO Y MEJORA DE LAS PRODUCCIONES
PESQUERAS
712F ORDENACION, REESTRUCTURACION Y MEJORA PRODUCCIONES
GANADERAS
INDUSTRIA

ADMINISTRACION GENERAL
721A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

CREACION, RECONVERSION Y PARTICIPACION EN EMPRESAS

723A APOYO FINANCIERO Y PARTICIPACION EN EMPRESAS PUBLICAS
723B MODERNIZACION INDUSTRIAL
MINERIA

FOMENTO DE LA MINERIA
741G ACTUACIONES EN MATERIA DE MINERIA Y ENERGIA
TURISMO
ORDENACION Y PROMOCION TURISTICA

751A COORDINACION Y PROMOCION DEL TURISMO
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Detalle comparativo 2010/2009
Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Grupo de funcion 2009 % 2010 % %

0 DEUDA PUBLICA 130.000.000 2,96 165.000.000 3,73 26,92
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 205.574.352 4,68 235.568.477 5,32 14,59
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 28.882.163 0,66 25.055.663 0,57 -13,25
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 506.876.018 11,53 489.245.579 11,05 -3,48
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL 2.694.882.453 61,32 2.679.170.530 60,50 -0,58
5 PRODUCCIC’)N DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER 436.128.472 9,92 414.141.400 9,35 -5,04

ECONOMICO
6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 110.318.704 2,51 155.455.069 3,51 40,91
7 REGULACION ECONOMICA DE LOS SECTORES 281.858.630 6,41 264.666.282 5,98 -6,10

PRODUCTIVOS

Total 4.394.520.792 100,00 4.428.303.000 100,00 0,77
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Detalle comparativo 2010/2009

Presupuesto || S/Total | Presupuesto || S/Total Var.
Funcion 2009 % 2010 % %

01 DEUDA PUBLICA 130.000.000 2,96 165.000.000 3,73 26,92
11 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD Y DEL GOBIERNO 31.746.867 0,72 30.439.390 0,69 -4,12
12 ADMINISTRACION GENERAL 139.610.337 3,18 132.077.342 2,98 -5,40
14 JUSTICIA 34.217.148 0,78 73.051.745 1,65 113,49
22 SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL 28.882.163 0,66 25.055.663 0,57 -13,25
31 SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION SOCIAL 301.972.133 6,87 314.585.581 7,10 4,18
32 PROMOCION SOCIAL 204.903.885 4,66 174.659.998 3,94 -14,76
41 SANIDAD 1.544.312.893 35,14 1.625.098.106 36,70 5,23
42 EDUCACION 847.497.319 19,29 834.333.881 18,84 -1,55
43 VIVIENDA Y URBANISMO 87.026.882 1,98 70.671.096 1,60 -18,79
44 BIENESTAR COMUNITARIO 102.583.157 2,33 58.977.869 1,33 -42,51
45 CULTURA 113.462.202 2,58 90.089.578 2,03 -20,60
51 INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y DE TRANSPORTE 328.666.530 7,48 309.337.026 6,99 -5,88
52 COMUNICACIONES 27.464.028 0,63 24.770.383 0,56 -9,81
53 INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 37.781.081 0,86 37.817.158 0,85 0,10
54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y APLICADA 42.216.833 0,96 42.216.833 0,95 0,00
61 REGULACION ECONOMICA 54.432.918 1,24 133.747.325 3,02 145,71
62 REGULACION COMERCIAL 11.934.732 0,27 9.927.055 0,22 -16,82
63 REGULACION FINANCIERA 43.951.054 1,00 11.780.689 0,27 -73,20
71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 170.607.303 3,88 170.571.226 3,85 -0,02
72 INDUSTRIA 74.365.262 1,69 63.937.721 1,44 -14,02
74 MINERIA 14.607.570 0,33 11.643.457 0,26 -20,29
75 TURISMO 22.278.495 0,51 18.513.878 0,42 -16,90

Total 4.394.520.792 100,00 4.428.303.000 100,00 0,77
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Participacion de cada programa en el presupuesto global

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
011C AMORTIZACION Y GASTOS FINANCIEROS DE LA DEUDA DEL 130.000.000 2,96 165.000.000 3,73 26,92
PRINCIPADO DE ASTURIAS
111B ACTIVIDAD LEGISLATIVA 15.621.900 0,36 14.867.100 0,34 -4,83
111C CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO DEL 5.834.545 0,13 5.836.914 0,13 0,04
PRINCIPADO DE ASTURIAS
111D OFICINA DEL PROCURADOR GENERAL 4.114.308 0,09 4.073.154 0,09 -1,00
112A SECRETARIA GENERAL TECNICA Y GABINETE TECNICO 3.233.764 0,07 3.188.537 0,07 -1,40
112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 2.137.581 0,05 2.010.615 0,05 -5,94
112C RELACIONES JUNTA GENERAL 729.273 0,02 425.520 0,01 -41,65
112D APOYO A REPRESENTANTES DE EMPRESAS DE 75.496 0,00 37.550 0,00 -50,26
TITULARIDAD PUBLICA
121A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 4.256.636 0,10 3.296.373 0,07 -22,56
121B DIRECCION DE LA FUNCION PUBLICA 4.834.422 0,11 5.043.542 0,11 4,33
121C SELECCION, FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE 7.705.090 0,18 6.832.413 0,15 -11,33
PERSONAL
121D SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES 37.284.709 0,85 37.284.707 0,84 0,00
121E DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 34.797.439 0,79 36.993.964 0,84 6,31
121F ACCION EXTERIOR 1.961.725 0,04 1.842.487 0,04 -6,08
121G MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION 8.851.889 0,20 6.403.064 0,14 -27,66
121H ORDENACION Y COORDINACION DE LOS RECURSOS 1.281.415 0,03 1.113.580 0,03 -13,10
HUMANOS
1211 ESCUELA DE SEGURIDAD PUBLICA 366.695 0,01 409.985 0,01 11,81
125A COLABORACION CON LAS ENTIDADES LOCALES 6.088.619 0,14 6.769.991 0,15 11,19
126C POLICIA, JUEGO Y PROTECCION DE EDIFICIOS 12.310.075 0,28 10.585.895 0,24 -14,01
126E PARQUE MOVIL DEL PRINCIPADO 3.621.872 0,08 3.301.985 0,07 -8,83
126F PUBLICACIONES, ARCHIVOS Y DOCUMENTACION 3.767.462 0,09 3.137.320 0,07 -16,73
126G GASTOS CENTRALES DE DIVERSAS CONSEJERIAS 12.482.289 0,28 9.062.036 0,20 -27,40
141B RELACIONES ADMINISTRACION DE JUSTICIA 26.963.721 0,61 65.798.256 1,49 144,03
142M GESTION DE SERVICIOS DE JUSTICIA DEL MENOR 7.253.427 0,17 7.253.489 0,16 0,00
223A PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD PUBLICA 28.882.163 0,66 25.055.663 0,57 -13,25
311B DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 3.247.527 0,07 3.246.506 0,07 -0,03
313A PRESTACIONES Y PROGRAMAS CONCERTADOS 99.196.896 2,26 114.546.105 2,59 15,47
313B PROGRAMA DE EMIGRACION ASTURIANA 2.816.225 0,06 2.110.606 0,05 -25,06
313C COOPERACION AL DESARROLLO 13.460.393 0,31 13.009.493 0,29 -3,35
313D PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 361.679 0,01 363.380 0,01 0,47
313E GESTION DE SERVICIOS SOCIALES 138.103.801 3,14 139.087.772 3,14 0,71
313F ATENCION A LA INFANCIA, FAMILIAS Y ADOLESCENCIA 32.565.098 0,74 30.902.614 0,70 -5,11
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Programa 2009 % 2010 % %
313H CONSEJO DE COMUNIDADES ASTURIANAS 618.181 0,01 432.416 0,01 -30,05
313K PLANIFICACION Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS SOCIALES 5.747.951 0,13 3.503.054 0,08 -39,06
313L AGENCIA ASTURIANA PARA LA DISCAPACIDAD 5.853.642 0,13 7.382.895 0,17 26,12
314B PENSIONES DE CLASES PASIVAS 740 0,00 740 0,00 0,00
322C PROGRAMAS EUROPEOS Y EMPLEO-FORMACION 20.127.306 0,46 0 0,00 -100,00
322D TRABAJO Y ORDENACION DE LAS RELACIONES LABORALES 108.786.922 2,48 149.523.899 3,38 37,45
322J FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO 47.654.485 1,08 0 0,00 -100,00
322L FOMENTO DEL AUTOEMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL 15.586.849 0,35 12.701.150 0,29 -18,51
323A ACTIVIDADES Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 7.614.871 0,17 6.174.359 0,14 -18,92
323B PROMOCION DE LA MUJER. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 5.133.452 0,12 6.260.590 0,14 21,96
411A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 17.618.094 0,40 30.069.053 0,68 70,67
412P SALUD PUBLICA 9.993.527 0,23 8.908.592 0,20 -10,86
413C CALIDAD Y SISTEMAS DE INFORMACION 15.302.288 0,35 17.391.610 0,39 13,65
413D PRESTACIONES SANITARIAS Y PLANIFICACION 1.501.398.984 34,17 1.568.728.851 35,43 4,48
421A DIRECCION Y ADMINISTRACION EDUCATIVA 20.279.531 0,46 22.796.760 0,51 12,41
421B FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO 4.714.827 0,11 4.307.954 0,10 -8,63
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 231.951.605 5,28 233.500.862 5,27 0,67
422B FORMACION PROFESIONAL INICIAL Y PROYECTOS 64.465.816 1,47 62.583.657 1,41 -2,92
INNOVADORES
422C EDUCACION SECUNDARIA 245.483.203 5,59 237.427.088 5,36 -3,28
422D UNIVERSIDADES 148.724.357 3,38 143.877.185 3,25 -3,26
422E EDUCACION ESPECIAL Y NECESIDADES EDUCATIVAS 32.645.198 0,74 32.832.292 0,74 0,57
ESPECIFICAS
422F ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS 5.618.614 0,13 5.670.064 0,13 0,92
422G ENSENANZAS ARTISTICAS 15.353.131 0,35 15.334.201 0,35 -0,12
422P APOYO A LA ACCION EDUCATIVA 4.179.472 0,10 3.355.352 0,08 -19,72
422R PROMOCION DEL ASTURIANO 3.449.110 0,08 3.058.482 0,07 -11,33
423B SERVICIOS COMPLEMENTARIOS 70.632.455 1,61 69.589.984 1,57 -1,48
431A PROMOCION Y ADMINISTRACION DE LA VIVIENDA 78.143.636 1,78 65.322.206 1,48 -16,41
433B FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES URBANISTICAS 8.883.246 0,20 5.348.890 0,12 -39,79
441A INFRAESTRUCTURA URBANA EN SANEAMIENTO Y 57.950.641 1,32 22.871.790 0,52 -60,53
ABASTECIMIENTO DE AGUAS
443D PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE 10.758.856 0,24 7.663.680 0,17 -28,77
443E PROTECCION DE LA SALUD Y DEFENSA DE LOS 10.460.116 0,24 10.623.738 0,24 1,56
CONSUMIDORES
443F RECURSOS NATURALES 21.855.113 0,50 16.568.161 0,37 -24,19
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Participacion de cada programa en el presupuesto global

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
443G SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO 1.558.431 0,04 1.250.500 0,03 -19,76
451A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 3.031.014 0,07 2.603.701 0,06 -14,10
455E PROMOCION CULTURAL Y BIBLIOTECAS 42.842.601 0,97 38.637.994 0,87 -9,81
457A FOMENTO Y APOYO ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y FESTIVAS 21.873.307 0,50 18.737.473 0,42 -14,34
457C ESTACION INVERNAL Y DE MONTANA DE PAJARES 3.874.978 0,09 2.747.098 0,06 -29,11
457D INSTALACIONES DEPORTIVAS DEL PRINCIPADO DE 12.141.521 0,28 8.269.413 0,19 -31,89
ASTURIAS
458D PROTECCION DEL PATRIMONIO. ARCHIVOS Y MUSEOS 29.698.781 0,68 19.093.899 0,43 -35,71
511A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 5.122.655 0,12 5.510.339 0,12 7,57
511F OBRAS, SERVICIOS Y COOPERACION LOCAL 64.528.081 1,47 86.235.518 1,95 33,64
513G TRANSPORTES 35.500.154 0,81 34.743.953 0,78 -2,13
513H CARRETERAS 199.020.268 4,53 167.199.423 3,78 -15,99
514B INFRAESTRUCTURA Y EXPLOTACION PORTUARIA 24.495.372 0,56 15.647.793 0,35 -36,12
521A TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION 27.464.028 0,63 24.770.383 0,56 -9,81
531B DESARROLLO FORESTAL Y MEJORA ESTRUCTURAS 37.781.081 0,86 37.817.158 0,85 0,10
AGRARIAS
541A INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO 34.332.822 0,78 34.703.218 0,78 1,08
542A INNOVACION Y CENTROS TECNOLOGICOS 7.884.011 0,18 7.513.615 0,17 -4,70
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 2.086.558 0,05 1.493.842 0,03 -28,41
612A ECONOMIA 15.142.660 0,34 95.266.900 2,15 529,13
612B PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION 2.223.510 0,05 2.239.796 0,05 0,73
612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 5.710.060 0,13 7.036.904 0,16 23,24
612D GESTION DE LA TESORERIA 517.863 0,01 760.170 0,02 46,79
612F GESTION DEL PATRIMONIO 20.344.007 0,46 19.021.608 0,43 -6,50
613A POLITICA TRIBUTARIA 8.408.260 0,19 7.928.105 0,18 -5,71
622C PROMOCIQN DEL COMERCIO INTERIOR, FERIAS Y 11.934.732 0,27 9.927.055 0,22 -16,82
ARTESANIA
632D POLITICA FINANCIERA 5.716.541 0,13 5.491.467 0,12 -3,94
633A IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS 38.234.513 0,87 6.289.222 0,14 -83,55
7T11A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 3.759.926 0,09 3.873.543 0,09 3,02
711B DESARROLLO RURAL 90.128.921 2,05 89.730.336 2,03 -0,44
712C ORDENACION, REESTRUCTURACION Y MEJORA 34.930.778 0,79 35.982.810 0,81 3,01
PRODUCCIONES AGRICOLAS
712D ORDENACION, FOMENTO Y MEJORA DE LAS 17.730.258 0,40 16.047.563 0,36 -9,49
PRODUCCIONES PESQUERAS
712F ORDENACION, REESTRUCTURACION Y MEJORA 24.057.420 0,55 24.936.974 0,56 3,66
PRODUCCIONES GANADERAS
721A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 2.864.316 0,07 2.498.143 0,06 -12,78
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Estructura funcional

432

Resumen funcional

Participacion de cada programa en el presupuesto global

Presupuesto || S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
723A APOYO FINANCIERO Y PARTICIPACION EN EMPRESAS 61.095.668 1,39 50.600.000 1,14 -17,18
PUBLICAS
723B MODERNIZACION INDUSTRIAL 10.405.278 0,24 10.839.578 0,24 4,17
741G ACTUACIONES EN MATERIA DE MINERIA Y ENERGIA 14.607.570 0,33 11.643.457 0,26 -20,29
751A COORDINACION Y PROMOCION DEL TURISMO 22.278.495 0,51 18.513.878 0,42 -16,90
Total 4.394.520.792 100,00 4.428.303.000 100,00 0,77
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La clasificacion del Sector Publico Autondémico del Principado de Asturias, conforme se
establece en el articulo 4 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, diferencia entre
organismos publicos (organismos auténomos y entidades publicas), empresas publicas y entes

publicos.

En el precitado articulo se establece que los organismos publicos podran ejercer, bajo la
dependencia o vinculacién con la Administracion del Principado, la realizacion de actividades de
gestion administrativa, ejecucion, fomento o prestacion de servicios, asi como el desarrollo de
actividades de contenido econémico reservadas a la Administracion del Principado. Respecto a los
entes publicos, los define como aquellos 6rganos de caracter institucional o representativo, o
desarrollados en coordinacion con otras Administraciones Publicas, tales como consorcios o
fundaciones, cuyo régimen legal y de funcionamiento sera el que se derive de su normativa de
creacién y en los cuales la participacion del Principado en su capital social, fondo social o aportacion

inicial sea mayoritaria.

En lo referente a su régimen contable, en el articulo 59 del mencionado Texto Refundido se
dispone que los organismos auténomos se someteran al régimen de de contabilidad publica, las
entidades publicas formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y normas de de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad vigente para la empresa espafiola y, en el
caso de los entes publicos, éstos formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con lo previsto en su
normativa de creacion y, en su defecto, por los principios y normas de contabilidad recogidos en el
Plan General de Contabilidad Publica, salvo que concurran en los mismos determinadas
caracteristicas, que se enumeran en dicho articulo, en cuyo caso aplicaran el Plan General de

Contabilidad de las empresas.

En la Ley del Principado de Asturias de Presupuestos Generales para 2010 se incluyen los
siguientes organismos y entes publicos del Principado sujetos al régimen de contabilidad publica y

cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos:

Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias

Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales

Servicio Publico de Empleo

Instituto Asturiano de Estadistica
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e Centro Regional de Bellas Artes

¢ Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias

¢ Consejo de la Juventud

e Comision Regional del Banco de Tierras

o Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA)

e Servicio de Salud del Principado de Asturias

e Junta de Saneamiento

e Servicio Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario

¢ Real Instituto de Estudios Asturianos

e Consorcio para la Gestién del Museo Etnografico de Grandas de Salime

e Consejo Econémico y Social

El importe total de los gastos presupuestados en los organismos anteriormente enumerados
asciende a 1.978.786.527 euros, de los cuales la parte mas importante corresponde a gastos de
naturaleza corriente por importe de 1.783.938.646 euros, ya que el volumen mas importante de las
competencias gestionadas por ellos pertenecen al ambito de los servicios publicos esenciales:
bienestar, sanidad, empleo y formacion; por otra parte también hay que destacar el fuerte incremento
que se genera en el area de las inversiones y que lidera la Junta de Saneamiento organismo que con
mas de 68 millones destinados al capitulo VI se han reservado a la ejecucion de inversiones

contempladas en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015.
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Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias

Seccién 83. Distribucion del gasto por capitulos

Presupuesto (| S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 10.358.130 50,21
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 3.899.772 18,90
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.502.000 12,13
Operaciones Corrientes 16.759.902 81,24
6 INVERSIONES REALES 3.800.000 18,42
Operaciones de Capital 3.800.000 18,42
Operaciones No Financieras 20.559.902 99,66
8 ACTIVOS FINANCIEROS 70.000 0,34
Operaciones Financieras 70.000 0,34
Total 20.629.902 100,00

La creacioén y regulacion basica del Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de
Asturias se contempla en la Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de Medidas
Presupuestarias, Administrativas y Fiscales y su posterior desarrollo a través del Decreto 38/2005, de

12 de mayo, por el que se aprueba su Reglamento de organizacion y funcionamiento.

Para el ejercicio 2010, su Presupuesto de gastos asciende a 20.629.902 euros. Del total de
gastos presupuestados, un 81,24% financian gastos corrientes y un 18,41% se destinan a financiar

gastos de capital.

El Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias, conforme se establece en
la precitada Ley 12/2002, se crea como organizacién administrativa responsable, en nombre y por
cuenta del Principado de Asturias, de la aplicacion efectiva del sistema tributario de la Comunidad
Auténoma y de aquellos recursos de otras Administraciones y entidades que se le atribuyan por ley o
por convenio. El Ente Tributario tiene asignada la gestion del programa 613E “Servicios Tributarios”
en el cual el gasto corriente supone la casi totalidad de su presupuesto. Dentro de su capitulo 4
“Transferencias corrientes” se incluye la financiacién de la Sociedad Regional de Recaudacion para

apoyo de la gestioén y recaudacion de tributos.
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Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales

Seccién 84. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto (| S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 2.969.090 30,41
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 771.000 7,90
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 803.000 8,22
Operaciones Corrientes 4.543.090 46,52
6 INVERSIONES REALES 1.090.000 11,16
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.097.000 41,96
Operaciones de Capital 5.187.000 53,12
Operaciones No Financieras 9.730.090 99,64
8 ACTIVOS FINANCIEROS 35.000 0,36
Operaciones Financieras 35.000 0,36
Total 9.765.090 100,00

El organismo autonomo Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, creado por
Ley del Principado de Asturias 4/2004, de 30 de noviembre, tiene como la finalidad gestionar las
politicas en materia de seguridad e higiene, medio ambiente y salud laboral del Principado de
Asturias, tendentes a la eliminacion o reduccién en su origen de las causas de los riesgos inherentes
a las condiciones de trabajo, promocionando todas aquellas mejoras de las mismas orientadas a
elevar el nivel de seguridad y salud de los trabajadores y establecer una relacion saludable entre
éstos y su medio ambiente laboral, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la legislaciéon sanitaria de

aplicacion.

Para el ejercicio 2010 el total de gastos del Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos
Laborales asciende a 9.765.090 euros. Por capitulos de gasto, el capitulo 1 “Gastos de Personal’
absorbe el 30,40% de su presupuesto total, el capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios” el
7,89% vy el capitulo 4 “Transferencias corrientes”, el 8,22%. En lo referente a los gastos de capital,
estos suponen el 53,11% del total, destinandose a financiar transferencias de capital, a empresas
privadas y familias e instituciones sin animo de lucro un total, de 4.097.000 euros, cuya linea principal
son las convocatorias de subvenciones del denominado Plan Renove, que tiene como fin cofinanciar
la adquisicion, sustitucion y adaptacién necesaria de los equipos de trabajo, como elemento

potenciador de la competitividad y productividad empresarial.

Una visién global Pag. 241




PRESUPUESTOS GENERALES DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
PARA 2010

Servicio Publico de Empleo

Seccién 85. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto (| S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 15.091.930 11,28
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 4.687.091 3,50
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 28.825.100 21,54
Operaciones Corrientes 48.604.121 36,33
6 INVERSIONES REALES 4.341.527 3,24
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 80.594.334 60,23
Operaciones de Capital 84.935.861 63,48
Operaciones No Financieras 133.539.982 99,81
8 ACTIVOS FINANCIEROS 260.000 0,19
Operaciones Financieras 260.000 0,19
Total 133.799.982 100,00

El Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA), se crea como organismo
autonomo, adscrito a la Consejeria competente en materia de empleo, por Ley del Principado de
Asturias 3/2005, de 18 de julio, al que se encomienda la gestion de la politica de empleo de la

Comunidad Auténoma.

Por otro lado, y en virtud del decreto 37/2009, de 27 de mayo, por el que se modifica el
Decreto 103/2007, de 25 de julio, de estructura organica basica de la Consejeria de Industria y
Empleo, esta Consejeria asumié las competencias en materia de formacion para el empleo, asi como
la direccién y coordinacion de las politicas en dicha materia, competencias que por estar conectadas
directamente a las politicas de empleo, han pasado a ser gestionadas por el Servicio Publico de
Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA) a través del Decreto 39/2009, de 3 de junio, de

estructura organica basica del Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias.

Con un crédito para el ejercicio 2010 de 133,79 millones de euros, el SEPEPA dirige sus
actuaciones a la consecucion del pleno empleo; a la adecuacion entre la oferta y la demanda de
empleo; al diagndstico y determinacion de las necesidades de recursos humanos y competencias
profesionales del mercado laboral, asi como de las caracteristicas profesionales de los demandantes
de empleo y de las condiciones particulares de los sectores y los territorios; a promover la formacion
profesional ocupacional en alternancia con la practica profesional a través de las Escuelas Taller y
Casas de Oficios y a favorecer la formacion a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y

ocupados.
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Casi la totalidad de la gestidon del organismo se canaliza a través de los capitulos de
Transferencias corrientes y de capital, (capitulos IV y VII) que representan en su conjunto el 82 %

del presupuesto de gastos del organismo.

El resto del presupuesto se distribuye por capitulos de la siguiente manera: capitulo 1
“Gastos de Personal” representa el 11,27%, el capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios” el

3,50% y el capitulo 6 “Inversiones de capital”, el 3,24%.
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Instituto Asturiano de Estadistica

Seccién 86. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 316.560 11,67
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 286.451 10,56
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 99.177 3,66
Operaciones Corrientes 702.188 25,88
6 INVERSIONES REALES 1.902.000 70,10
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 98.000 3,61
Operaciones de Capital 2.000.000 73,71
Operaciones No Financieras 2.702.188 99,59
8 ACTIVOS FINANCIEROS 11.000 0,41
Operaciones Financieras 11.000 0,41
Total 2.713.188 100,00

La Ley del Principado de Asturias 7/2006, de 3 de noviembre, de Estadistica, configura al

Instituto Asturiano de Estadistica como un organismo auténomo que forma parte del sistema

estadistico del Principado de Asturias.

Este es el primer presupuesto que recoge los créditos necesarios para el ejercicio de su

actividad por un afio completo.

Su presupuesto para el ejercicio 2010 asciende a un importe total de 2.713.188 euros, de los

cuales el 73,71% financiaran operaciones de capital y el 25,88% operaciones corrientes. Para el

ejercicio de su funcién estadistica el Instituto cuenta con la colaboracién de la empresa publica

SADEI, S.A.
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Centro Regional de Bellas Artes

Seccién 90. Distribucion del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.064.710 39,31
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 1.141.970 42,16
Operaciones Corrientes 2.206.680 81,47
6 INVERSIONES REALES 490.000 18,09
Operaciones de Capital 490.000 18,09
Operaciones No Financieras 2.696.680 99,56
8 ACTIVOS FINANCIEROS 12.000 0,44
Operaciones Financieras 12.000 0,44
Total 2.708.680 100,00

El Centro Regional de Bellas Artes, se configura como organismo auténomo en la Ley del

Principado de Asturias 8/1988, de 13 diciembre, por la que se autoriza la modificacion de los

Estatutos de la Fundacion Publica “Centro Regional de Bellas Artes” y se crea este organismo

autéonomo.

Su presupuesto para 2010 asciende a un total de 2.708.680 euros, de los que el 18% se

destinara a financiar inversiones (capitulo VI) y el 81,46% gasto corriente (capitulos | y II).

En relacioén con las inversiones, sefialar que las obras de ampliacion del Museo de Bellas Artes

de Asturias se financian con cargo al programa 458D “Proteccién del Patrimonio, Archivos y Museos” de

las Consejeria de Cultura y Turismo.
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Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias

Seccién 92. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 4.691.980 78,33
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 1.216.044 20,30
Operaciones Corrientes 5.908.024 98,63
6 INVERSIONES REALES 32.000 0,53
Operaciones de Capital 32.000 0,53
Operaciones No Financieras 5.940.024 99,17
8 ACTIVOS FINANCIEROS 50.000 0,83
Operaciones Financieras 50.000 0,83
Total 5.990.024 100,00

La Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias (OSPA), organismo auténomo creado por

Ley del Principado de Asturias 8/1988, de 13 diciembre, presenta, para el ejercicio 2010 un

presupuesto de 5.990.024 euros. El 98,63% del total se destina a financiar sus gastos corrientes,

fundamentalmente gastos de personal.
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Gastos de los Organismos y Entes Publicos

Seccién 94. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 192.300 45,49
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 220.000 52,05
Operaciones Corrientes 412.300 97,54
Operaciones de Capital 0 0,00
Operaciones No Financieras 412.300 97,54
8 ACTIVOS FINANCIEROS 10.400 2,46
Operaciones Financieras 10.400 2,46
Total 422.700 100,00

El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias, creado por Ley del Principado de

Asturias 1/1986, de 31 de marzo, tiene como principal finalidad ofrecer un cauce de libre adhesién

para propiciar la participacion, representacion y consulta de la juventud, en el desarrollo politico,

social, econémico y cultural del Principado de Asturias.

Para el ejercicio 2010 su presupuesto asciende a un total de 422.700 euros que se destinan

en un 97,53% a financiar operaciones corrientes. El resto (2,46%), se aplica al capitulo VIl para la

concesion de préstamos y anticipos al personal.
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Comision Regional del Banco de Tierras

Seccién 95. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto (| S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 558.220 52,61
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 150.400 14,17
Operaciones Corrientes 708.620 66,78
6 INVERSIONES REALES 347.000 32,70
Operaciones de Capital 347.000 32,70
Operaciones No Financieras 1.055.620 99,48
8 ACTIVOS FINANCIEROS 5.500 0,52
Operaciones Financieras 5.500 0,52
Total 1.061.120 100,00

A la Comision Regional del Banco de Tierras, constituida como organismo auténomo en la
Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 de julio, de ordenacion agraria y desarrollo rural, le
corresponde, conforme se establece en su articulo 54, la gestion, administracion, defensa vy
reivindicacion de los bienes y derechos del Banco de Tierras, atendiendo al cumplimiento de los

siguientes fines:

" Asegurar la administracion del Banco de Tierras, ejerciendo todas las
competencias necesarias y en particular las de conservacién, defensa de la integridad,

inspeccién, direccion y control de los bienes afectados

" Procurar el incremento y consolidacion del Banco de Tierras, adquiriendo
nuevos inmuebles e interviniendo en los procedimientos sobre ampliacion o exclusién de

bienes afectados

] Velar por la conservacion del entorno ecoldgico del Banco de Tierras,

exigiendo especialmente una explotacion racional de sus recursos naturales

Ademas, este organismo auténomo estd configurado como servicio técnico de la linea de
ayudas “Cese anticipado en la actividad agraria”, tramitando las solicitudes de cese definitivo en esta
actividad y gestionando las operaciones de transmision de las explotaciones, mediando en la venta o

arrendamiento.

Para el ejercicio 2010 presenta un presupuesto de 1.061.120 euros. Del total de gastos de su

presupuesto, un 66,67% se destina a gastos corrientes y un 32,70% a gastos de capital.
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Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA)

Seccién 96. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto (| S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 47.677.339 38,67
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 60.745.224 49,26
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 26.853 0,02
Operaciones Corrientes 108.449.416 87,95
6 INVERSIONES REALES 14.458.564 11,73
Operaciones de Capital 14.458.564 11,73
Operaciones No Financieras 122.907.980 99,68
8 ACTIVOS FINANCIEROS 397.942 0,32
Operaciones Financieras 397.942 0,32
Total 123.305.922 100,00

El organismo autonomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA),
creado en la Ley del Principado de Asturias 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccién al

anciano.
Para el ejercicio 2010 presenta un presupuesto de 123.305.922 euros.

Tal y como queda reflejado en el analisis organico del presupuesto de la Administracion del
Principado de Asturias referente a la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda, el ERA es el
organismo encargado de la gestion residencial de mayores, y por tanto pieza clave en el desarrollo de
la Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia. Esta gestién residencial se realiza tanto mediante la puesta en marcha de plazas de

titularidad propia, como por concierto con entidades tanto publicas como privadas.

Desde la perspectiva econémica de los gastos, el volumen de créditos destinados a financiar
gastos corrientes asciende a 108.449.416 euros, un 87,95% del total de sus recursos, que
experimentan un crecimiento superior al 18 % y que se justifica por el incremento previsto en al
actividad asistencial del organismo, que en computo anual supone un incremento de 300 plazas
publicas residenciales y otras 940 concertadas, a las que se sumaran de forma escalonada a lo largo

del ano otras 400 plazas en centros publicos reformados para la atencién a personas dependientes.

Los créditos destinados a inversiones reales en 2010 suponen un 11,72% del presupuesto
total y ascienden a un importe de 14.458.564 euros entre los que hay que destacar los CPR (Centros
Polivalentes de Recursos) de Santa Barbara (Sotrondio), Fuente del Villar (Castrillén), EI Nodo
(Avilés), Montevil (Gijon), asi como actuaciones en las residencias de Santa Teresa y el Cristo

(Oviedo), Laviana, Infiesto.
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Servicio de Salud del Principado de Asturias

Seccién 97. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total
Capitulo 2010 %

1 GASTOS DE PERSONAL 789.196.412 50,38
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 388.119.823 24,78
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 382.277.548 24,40
Operaciones Corrientes 1.559.593.783 99,56
6 INVERSIONES REALES 4.900.000 0,31
Operaciones de Capital 4.900.000 0,31
Operaciones No Financieras 1.564.493.783 99,87
8 ACTIVOS FINANCIEROS 2.000.000 0,13
Operaciones Financieras 2.000.000 0,13
Total 1.566.493.783 100,00
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4.4 Gastos de los Organismos y Entes Publicos

Distribucién del gasto por programas presupuestarios

Presupuesto (| S/Total
Programa 2010 %

412A ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES 24.198.083 1,54
412F FORMACION DE PERSONAL SANITARIO 22.137.936 1,41
412G ATENCION PRIMARIA 587.315.669 37,49
412H ATENCION ESPECIALIZADA 907.939.705 57,96
4121 SERVICIOS DE SALUD MENTAL 24.902.390 1,59
Total 1.566.493.783 100,00

El Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA), es un ente de derecho publico,
creado por Ley del Principado de Asturias 1/1992, de 2 de julio, dotado de personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. En cuanto a su régimen
presupuestario, y conforme se establece en la disposicion adicional tercera del Texto Refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo
2/98, de 25 de junio, le son aplicables las previsiones relativas a los organismos auténomos

establecidas en el mismo.
El presupuesto del SESPA para el ejercicio 2010 asciende a un total de 1.566.493.783 euros.

Analizando la composicion del gasto sanitario para 2010, en su mayor parte (99,56%) se
destina a la financiacion de los gastos corrientes. Por capitulos, los créditos destinados a personal
suponen un 50,38% del total, los gastos en bienes corrientes y servicios representan el 24,78% y las

transferencias corrientes un 24,40%.

La realizacién de las actividades sanitarias y la gestion de los servicios sanitarios propios del
Principado de Asturias se realizan por el Servicio de Salud, el SESPA, con la finalidad de proteger y

mejorar el nivel de salud de la poblacion, a través de los siguientes programas presupuestarios:

e En el programa 412H “Atencidén especializada” se presupuestan créditos por un importe

proximo a los 908 millones de euros.

Cabe destacar los gastos en bienes corrientes y servicios, capitulo Il, con un importe que
supera los 354 millones de euros, en concreto los productos farmacéuticos, material de
laboratorio, los implantes y los conciertos. En este Gltimo caso merecen especial atencion los
conciertos con Instituciones de atencion especializada publicas y privadas donde el importe

consignado para este ejercicio excede los 80 millones de euros.
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En el programa 412G “Atencién primaria” con un presupuesto que supera los 587 millones de
euros, destacan los gastos farmacéuticos cuyo importe excede de los 369 millones de euros,

representando aproximadamente el 63% del programa.

El programa 412A “Administracion y Servicios Generales” con un importe superior a 24

millones de euros, representa el 1,55 % del total del Servicio de Salud.

El programa de Salud Mental recoge créditos por importe proximo a los 25 millones de euros,
esto es, el 1,59% de los créditos del SESPA. Desde este programa se impulsan las
actuaciones previstas en el Plan Estratégico de Salud Mental 2008-2011 cuyo objetivo es
impulsar medidas como el alojamiento con apoyo, la formacion ocupacional, la mejora del

empleo y la lucha contra la discriminacién de las personas con discapacidad mental.

Para concluir, al programa de Formacién y Personal Sanitario 412F, con un importe para este
ejercicio que supera los 22 millones de euros, le corresponden las retribuciones del personal
sanitario en formacion. El programa supone el 1,41% del total del Servicio de Salud y pone de

manifiesto la importancia que el SESPA asigna a la formacién de sus profesionales.
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4.4 Gastos de los Organismos y Entes Publicos

Junta de Saneamiento

Seccién 98. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto (| S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 534.990 0,53
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 1.701.033 1,70
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 27.005.000 26,95
Operaciones Corrientes 29.241.023 29,18
6 INVERSIONES REALES 68.060.132 67,92
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.902.025 2,90
Operaciones de Capital 70.962.157 70,81
Operaciones No Financieras 100.203.180 100,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS 5.040 0,01
Operaciones Financieras 5.040 0,01
Total 100.208.220 100,00

La Junta de Saneamiento, organismo auténomo creado en la Ley del Principado de Asturias
1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de aguas en el Principado de Asturias,

presenta para el ejercicio 2010 un presupuesto total de 100.208.220 euros.

Ademas de consignar las correspondientes dotaciones destinadas al mantenimiento y
explotacioén de los sistemas de depuracion, se reserva para la financiacion de la puesta en marcha de
determinadas inversiones de infraestructuras hidraulicas, contempladas dentro del marco del Plan
Nacional de Calidad de Aguas 2007-2015, una importante asignacion que se eleva a 68.045.132

euros, lo que supone cerca del 68% del total de su presupuesto total de gastos.
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Servicio Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario

Seccién 99. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 4.923.460 48,41
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 396.100 3,89
Operaciones Corrientes 5.319.560 52,30
6 INVERSIONES REALES 4.805.967 47,25
Operaciones de Capital 4.805.967 47,25
Operaciones No Financieras 10.125.527 99,56
8 ACTIVOS FINANCIEROS 45.000 0,44
Operaciones Financieras 45.000 0,44
Total 10.170.527 100,00

El presupuesto para 2010 de la entidad publica Servicio Regional de Investigacién vy

Desarrollo Agroalimentario (SERIDA), creada por Ley del Principado de Asturias 5/1999, de 29 de

marzo, asciende a un total de 10.170.527 euros.

Los gastos para operaciones corrientes ascienden a 5.319.560 euros, un 52,30% del

Presupuesto, mientras que las inversiones ascienden a 4.805.967 euros, un 47,25% del total de su

presupuesto.
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4.4 Gastos de los Organismos y Entes Publicos

Real Instituto de Estudios Asturianos (RIDEA)

Seccién 81. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 132.250 53,23
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 100.750 40,55
Operaciones Corrientes 233.000 93,78
6 INVERSIONES REALES 15.450 6,22
Operaciones de Capital 15.450 6,22
Operaciones No Financieras 248.450 100,00
Operaciones Financieras 0 0,00
Total 248.450 100,00

El presupuesto del RIDEA para 2010 asciende a 248.450 euros. Los gastos para operaciones

corrientes suponen un 93,78% de su presupuesto.
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Consorcio para la gestion del Museo Etnografico de Grandas de Salime

Seccién 82. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto |[ S/Total
Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 139.142 70,34
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 58.667 29,66
Operaciones Corrientes 197.809 100,00
Operaciones de Capital 0 0,00
Operaciones No Financieras 197.809 100,00
Operaciones Financieras 0 0,00
Total 197.809 || 100,00

Su presupuesto para 2010 asciende a 197.809 euros, destinado en su totalidad a financiar

gastos corrientes.
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Gastos de los Organismos y Entes Publicos

Consejo Econémico y Social

Seccién 93. Distribucién del gasto por capitulos

Presupuesto (| S/Total

Capitulo 2010 %
1 GASTOS DE PERSONAL 649.980 60,68
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 194.454 18,15
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 214.696 20,04
Operaciones Corrientes 1.059.130 98,88
Operaciones de Capital 0 0,00
Operaciones No Financieras 1.059.130 98,88
8 ACTIVOS FINANCIEROS 12.000 1,12
Operaciones Financieras 12.000 1,12
1.071.130 100,00

El presupuesto del Consejo Econémico y Social para 2010 asciende a 1.071.130 euros. Por

capitulos de gasto, los de personal suponen el 60,68% de su presupuesto, los gastos para bienes

corrientes y servicios el 18,15% vy las transferencias corrientes el 20,04%. Para 2010 el Ente no tiene

asignado crédito alguno para inversiones de capital.
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ESQUEMA DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO SUJETO A CONTABILIDAD PRIVADA

El sector publico autonémico sujeto a contabilidad privada esta formado, de acuerdo con la
clasificacion que establece el articulo 4 del Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Régimen Econémico y Presupuestario del Principado de Asturias, por

las siguientes unidades institucionales:

- Entidades publicas del Principado, que son organismos publicos a los que se encomienda
la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccion de

bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion.

- Empresas publicas del Principado, que son aquellas sociedades mercantiles creadas al
amparo del articulo 49.2 del Estatuto de Autonomia para Asturias, en cuyo capital es

mayoritaria, directa o indirectamente, la participacion del Principado.

- También se incluye a los Entes Publicos que se sujetan al régimen de contabilidad
privada de acuerdo con su normativa de creacion, configurados como o6rganos de
caracter institucional o representativo, o desarrollados en coordinacion con otras
Administraciones Publicas, tales como consorcios o fundaciones, en los que la

participacion del Principado sea mayoritaria.

En el cuadro anexo se muestra el conjunto del sector publico del Principado de Asturias
sujeto al régimen de contabilidad vigente para la empresa espafola (empresas, entidades y entes
publicos) y aquel sujeto al Plan General de Contabilidad de entidades sin fines lucrativos
(fundaciones), cuyos balances, presupuestos de explotacion y de capital se recogen en la Ley de
Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el ejercicio 2010. Ademas, se adscribe cada

unidad a cada una de las Consejerias segun su objeto social o su actividad principal.

Como en los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el ejercicio 2009, se
incluyen las fundaciones que componen el sector publico. Esta inclusion tiene su origen en los
acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por los que se prevé la creacion de un Inventario
de Entes integrantes de las Comunidades Auténomas. Este inventario, publicado por primera vez en
junio de 2007, es un instrumento para el célculo del déficit en Contabilidad Nacional y el andlisis del
cumplimiento por las Administraciones Publicas de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. Los
criterios de inclusiéon en el mismo y el efecto sobre el calculo de la capacidad o necesidad de
financiacion del Principado de Asturias se analizan por el grupo de trabajo formado por el Instituto
Nacional de Estadistica, el Banco de Espafia y la Intervencion General de la Administracion del
Estado.
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Las fundaciones que se incluyen en la Ley de Presupuestos para 2009 son aquellas en las
que la participaciéon en su fondo social o aportacion inicial es mayoritaria, segun lo dispuesto por la

normativa presupuestaria del Principado de Asturias.

- Fundacion Asturiana de Atencion y Proteccion a las Personas con Discapacidades y/o
Dependencias (FASAD)

- Fundacién Comarcas Mineras para la Formacion y Promocién del Empleo (FUCOMI)
- Fundacién del Hospital del Oriente de Asturias "Francisco Grande Covian"

- Fundacién para el Fomento de la Economia Social (FFES)

- Fundacién Asturiana de la Energia (FAEN)

- Fundacion Servicio Asturiano de Solucion Extrajudicial de Conflictos (SASEC)

De acuerdo con lo que dispone el articulo 22 bis del Texto Refundido del Régimen Econémico
y Presupuestario del Principado de Asturias aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio,
las unidades institucionales sometidas al régimen de contabilidad privada elaboraran un presupuestos
de explotacion, detallando el contenido de su cuenta de explotacion, y un presupuesto de capital,
especificando el origen y la aplicacion de sus fondos. Estos presupuestos tendran en todo caso

caracter estimativo y por tanto, no limitativo.

Los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2009, ya recogieron el cambio
en el Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
que recoge dicho plan contable y el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, que aprueba el
plan contable para las pequefias y medianas empresas y los criterios especificos para
microempresas. En los citados Presupuestos Generales, se utilizé por analogia este plan contable
para las fundaciones presentes en el presupuesto, al no existir en dicho momento un modelo
especifico. En los Presupuestos Generales para 2010, ya se refleja la actividad de las fundaciones
utilizando los modelos establecidos al efecto por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,

los cuales presentan ligeras diferencias respecto a los de las empresas.

La entrada en vigor del citado Plan General de Contabilidad ha supuesto importantes cambios

respecto al marco vigente hasta el afio 2007, que pueden sintetizarse en lo siguiente:

- El Marco Conceptual de la Contabilidad, contenido en la primera parte del Plan, ubica al
principio de prudencia en pie de igualdad con los restantes principios e introduce el valor
razonable para registrar determinados ajustes de valor de algunos elementos

patrimoniales.
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Dentro de las normas de registro y valoracion, desaparecen los gastos de primer

establecimiento y la amortizacion del fondo de comercio.

Cambian los modelos de Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias, que pasa a un
sistema vertical, se afiaden mas contenidos a la memoria y aparecen dos nuevos estados
financieros que son el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y el Estado de Flujos de

Efectivo.

Aparecen dos nuevos grupos de cuentas que recogen los gastos e ingresos imputados al

patrimonio neto (grupos 8 y 9 respectivamente).

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa econdémica y presupuestaria del

Principado de Asturias, las unidades han presentado los siguientes estados financieros:

Balance, que comprende con la debida separacion, el activo, el pasivo y el patrimonio

neto de la unidad institucional.

Presupuesto de Explotacién, a partir de la cuenta de pérdidas y ganancias que muestra
para el periodo considerado, los resultados de la actividad, obtenidos mediante la
comparacion entre los ingresos generados durante el ejercicio y los gastos necesarios

para la consecucion de aquellos.

Presupuesto de Capital, a partir del estado de flujos de efectivo que informa sobre el
origen y la utilizacion de los activos monetarios representativos de efectivo y otros activos
liquidos equivalentes, clasificando los movimientos por actividades de explotacion,

inversion y financiacion e indicando la variacidn neta del efectivo durante el ejercicio.

Ademas, cada unidad institucional presenta una memoria de objetivos que detalla las

principales caracteristicas de la misma, asi como sus principales objetivos, las actividades

desarrolladas en ejercicios anteriores, actuaciones e inversiones para 2010 y el respaldo publico

econdémico y/o financiero para las mismas. Adicionalmente se recoge el numero maximo de personal

con contrato indefinido con los que la unidad prevé contar durante el ejercicio.
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Adscripcion por Consejerias del Sector Publico autonémico sujeto a contabilidad privada

Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad

. Entidad Publica 112 Asturias
. Entidad Publica Bomberos del Principado de Asturias

Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno

e  Ente Publico de Comunicacion y sus sociedades:
- Television del Principado de Asturias S.A.
- Radio del Principado de Asturias S.A.
- Productora de Programas del Principado de Asturias S.A.
. Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias S.A.

Consejeria de Economia y Hacienda

Sociedad Regional de Recaudacion del Principado de Asturias S.A.
Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales S.A.U.
Empresa Publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias S.A.
Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias S.A.

Consejeria de Educacion y Ciencia

e  Fundaciéon Comarcas Mineras para la Formacién y Promocion del Empleo

Consejeria de Cultura y Turismo

Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga S.A.

Hosteleria Asturiana S.A.

Sociedad Regional de Turismo S.A.

Desarrollo Integral de Taramundi S.A.

Gestién de Infraestructuras Culturales, Turisticas y Deportivas del Principado de Asturias S.A.
Parque de la Prehistoria S.A.

Consejeria de Bienestar Social y Vivienda

. Viviendas del Principado de Asturias S.A.
. Fundacién Asturiana de Atencién y Proteccion a las Personas con Discapacidades y/o Dependencias

Consegjeria de Salud y Servicios Sanitarios

. Fundacién Hospital del Oriente de Asturias "Francisco Grande Covian"

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras

. Ente Publico Consorcio de Transportes de Asturias
e Sedes SA.

Consejeria de Industria y Empleo

Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias
Inspeccién Técnica de Vehiculos de Asturias S.A.

Ciudad Industrial del Valle del Nalén S.A.

Sociedad Regional de Promocién del Principado de Asturias S.A.
Sociedad de Promocién Exterior Principado de Asturias S.A.
Fundacién para el Fomento de la Economia Social

Fundacién Asturiana de la Energia

Fundacién Servicio Asturiano de Solucion Extrajudicial de Conflictos
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FUNDACIONES

Como se explicé anteriormente, los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para
2010 recogen las fundaciones pertenecientes a su sector publico, segun el Decreto Legislativo
2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y

Presupuestario.

La Fundacion Asturiana de Atencién y Proteccion a Personas con Discapacidades y/o
Dependencias (FASAD) fue constituida el 13 de julio de 1998 y esta adscrita a la Consejeria de
Bienestar Social y Vivienda y a su vez, inscrita en el Registro de Fundaciones Asistenciales de Interés
General del Principado de Asturias. Tiene por objeto contribuir a la atencion integral y a la proteccién
de personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, 0 dependencias del mismo caracter. Entre
sus objetivos destaca la creacidon y sostenimiento de centros, recursos y servicios de atencion a
personas con discapacidades o dependencias de tipo fisico, psiquico o sensorial y el impulso de

programas de integracion social para estos colectivos.

La Fundacién Comarcas Mineras para la Formacién y Promocion del Empleo se constituy6 el
4 de junio de 1993 y esta inscrita en el Registro de Fundaciones Docentes y Culturales de Interés
General del Principado de Asturias. Sus objetivos, explicitados en su nombre, son aumentar los
niveles de empleo en dichas comarcas y mejorar la formacion de los trabajadores. Para ello, se llevan
a cabo programas de formacién que buscan aumentar la cualificacion y capacitacion de la poblacion,
la difusién de las nuevas tecnologias, el apoyo a los centros de promocion y empleo de formacion
para jovenes y la colaboracién con administraciones publicas y empresas en todas aquellas

actividades que sirvan para los objetivos de la fundacién.

La Fundacién del Hospital del Oriente de Asturias “Francisco Grande Covian” se constituyo el
5 de mayo de 1995 y esta inscrita en el Registro de Fundaciones Asistenciales de Interés General del
Principado de Asturias, siendo su actividad la de atenciéon sanitaria y asistencia social. Su objeto es la
gestion del Hospital del Oriente de Asturias "Francisco Grande Covian", asi como contribuir, sin

finalidad de lucro, a la prestacion de todo tipo de servicios de asistencia sanitaria y social.

La Fundacién para el Fomento de la Economia Social fue constituida el 5 de mayo de 1989 y
esta inscrita en el Registro de Fundaciones Docentes y Culturales de Interés General del Principado
de Asturias. Su objetivo es favorecer la creacion y el desarrollo de las denominadas empresas de
economia social, difundiendo el cooperativismo, el trabajo asociado y el autoempleo y apoyando los
proyectos concretos de creacion o constitucion de empresas de este sector, colaborando en la

consolidacion y mantenimiento de este tipo de empresas.

La Fundacién Asturiana de la Energia también esta inscrita en el Registro de Fundaciones
Docentes y Culturales de Interés General del Principado de Asturias y fue constituida el 16 de julio de

2001. Su objeto es la promocion y el desarrollo de cuantas actividades de investigacién aplicada,
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5.1 Organismos y Entes Publicos con contabilidad privada

desarrollo tecnolégico y formacion sean de interés para la industria energética asturiana, extendiendo
su actuacién a los sectores de la electricidad, el gas, las energias renovables, el petréleo y sus
derivados, los mercados energéticos y financieros relativos a la energia, asi como otros sectores

conexos al energético.

La Fundacién Servicio Asturiano de Solucién Extrajudicial de Conflictos (Fundacion SASEC)
se constituyo el 9 de diciembre de 2004 y figura inscrita en el Registro de Fundaciones Laborales del
Principado de Asturias. Su objeto fundacional es el ejercicio de las funciones de mediacioén y arbitraje
en beneficio de las empresas y trabajadores del Principado de Asturias que estan previstas en el

Acuerdo Interprofesional sobre Solucion Extrajudicial de Conflictos Laborales en Asturias (AISECLA).

La Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el ejercicio 2010 recoge

informacion sobre la actividad de estas entidades sin animo de lucro para dicho periodo.

La informacién que se muestra tiene un caracter estimativo y no limitativo, ya que todos estos
entes estan sometidos al régimen de contabilidad privada y es la relativa al Balance, Presupuesto de

Explotacion y Presupuesto de Capital.

El Balance de Situacion refleja el estado de la fundacién en una fecha concreta, expresado como
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de la misma, una vez cumplidos los presupuestos de
explotacion y capital y recogiendo con la debida separacion el activo, el pasivo y el patrimonio neto de la

misma.

El Presupuesto de Explotacion refleja los resultados de la actividad fundacional, obtenidos
mediante la comparacion entre los ingresos generados durante el ejercicio y los gastos necesarios para

la consecucién de aquéllos.

El Presupuesto de Capital, obtenido a partir del estado de flujos de efectivo, que informa sobre el
origen y la utilizacion de los activos monetarios representativos de efectivo y otros activos liquidos

equivalentes, clasificando los movimientos por actividades de explotacion, inversion y financiacion.

Los datos agregados para el total del sector publico fundacional son los siguientes:
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Fundaciones Presupuesfcz de Presupu?sto de TOTAL
Explotacion Capital
Consejeria de Educacion y Ciencia
Funda0|.c3n Comarcas. !\/Imeras para la 6.218.441 405.000 6.623.441
Formacion y Promocion del Empleo
TOTAL CONSEJERIA 6.218.441 405.000 6.623.441
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda
Fundacion Asturiana de Atencion a
Personas con Discapacidades y/o 4.655.475 4.020 4.659.495
Dependencias (FASAD)
TOTAL CONSEJERIA 4.655.475 4.020 4.659.495
Consejeria de Industria y Empleo
Fundacion para el Fomento de la
Economia Social (FFES) 701.991 5.247 707.238
Fundacién Asturiana de la Energia
(FAEN) 879.000 450.600 1.329.600
Fundacién Senicio Asturiano de
Solucién Extrajudicial de Conflictos 414.000 0 414.000
(Fundacion SASEC)
TOTAL CONSEJERIA 1.994.991 455.847 2.450.838
Consejeria Salud y Servicios Sanitarios
Fundacion Hospital del Oriente de | 23.209.187 0 23.209.187
Asturias “Francisco Grande Covian
TOTAL CONSEJERIA 23.209.187 0 23.209.187
TOTAL FUNDACIONES 36.078.094 864.867 36.942.961

Para el ejercicio 2010 el sector publico fundacional del Principado de Asturias presenta un
presupuesto total de 36,94 millones de euros. En cuanto al reparto de esta cifra global entre la actividad
corriente y la actividad de inversion, para 2010 hay que sefalar, que es la primera de estas la que
acapara la mayor parte de lo presupuestado para el préximo afo, habida cuenta de que se trata de un
sector de caracter no lucrativo que lleva a cabo importantes actividades prestacionales como los servicios
sanitarios y los servicios sociales. Asi, la Fundacion Hospital del Oriente de Asturias "Francisco Grande
Covian" y la Fundacidon Asturiana de Atencion a Personas con Discapacidades y/o Dependencias
comprenden mas de las tres cuartas partes del presupuesto agregado de explotacion del sector publico

fundacional del Principado de Asturias.

En lo que se refiere al analisis individualizado del presupuesto de explotacién, este es para 2010,
en términos agregados de de 36,07 millones de euros, del que un 64,33% sera realizado por la
Fundacién Hospital del Oriente de Asturias "Francisco Grande Covian". En segundo y tercer lugar por
orden de importancia aparecen la Fundacion Comarcas Mineras para la Formacién y Promocion del
Empleo y la Fundacion Asturiana de Atencidon y Proteccion a las Personas con Discapacidades y/o

Dependencias, con un 17,24% y un 12,90%, respectivamente.
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En cuanto al presupuesto de capital del sector fundacional, este alcanza para 2010 la cuantia de
0,8 millones de euros, representando la Fundacion Asturiana de la Energia el 52,10% del mismo, seguida

de la Fundacion Comarcas Mineras para la Formacion y Promocién del Empleo con un 46,83% respecto

del total
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION AGREGADO DE LAS
FUNDACIONES PARA 2010
Importe neto de la cifra de negocios 26.755.644
Variacion de existencias y trabajos realizados
para el activo 0
Aprovisionamientos -6.740.092
Otros ingresos de explotacion 32.000
Transferencias y subvenciones 8.190.092
Gastos de personal -21.901.620
Otros gastos de explotacion -6.132.130
Amortizaciones -1.260.820
Imputacién de subvenciones de inmovilizado no
financiero y otras 888.161
Excesos de provisiones y resultados por
enajenaciones de inmovilizado 0
Otros resultados -34.000
Ingresos financieros 189.633
Gastos financieros -9.432
Otros resultados financieros 0
Impuesto sobre beneficios 0
RESULTADO -22.564

Respecto al analisis especifico del presupuesto de explotacion agregado de las fundaciones
integrantes del sector publico del Principado de Asturias, éstas prevén cerrar el ejercicio 2010 con un
resultado negativo de 22.564 euros. Dentro de la cuenta de explotacion agregada, los ingresos con
mas peso en el resultado son los ingresos por cifra de negocio, que suponen un 74,21% del total,
seguidos de los ingresos por subvenciones y transferencias que alcanzan el 22,72%. De esta cuantia
global de transferencias y subvenciones corrientes que percibe el sector publico fundacional, tienen
su origen en el presupuesto del Principado de Asturias 4,99 millones de euros.

Por el lado de los gastos, la partida con mayor importancia es la de los gastos de personal
que absorbe un 60,71% de los recursos de estas unidades, seguida de los aprovisionamientos.

En cuanto al presupuesto de capital, y para una mejor comprension del mismo, se presenta,
por un lado, el presupuesto de capital a que da lugar el estado de flujos de efectivo, y que clasifica los
flujos de efectivo segun se trate de actividades de explotacion, inversién y financiacion, y por otro, su

desglose segun recursos y empleos.
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PRESUPUESTO DE CAPITAL AGREGADO DE LAS FUNDACIONES

PARA 2010
Resultados del periodo antes de impuestos -22.564
Ajustes del resultado 192.458
Cambios en el capital corriente 5.007
Otros flujos de efectivo de las actividades de
explotacion 180.201
Flujos de efectivo de las actividades de
explotacion 355.102
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
(pagos por inversiones) -860.247
Flujos de efectivo de la actividades de
financiacion 850.380
Aumento / disminucion del efectivo y medios
equivalentes 345.235
TOTAL PRESUPUESTO DE CAPITAL PARA 864.867
FUNDACIONES

PRESUPUESTO DE CAPITAL AGREGADO DE LAS FUNDACIONES PARA 2010 POR
RECURSOS Y EMPLEOS
INVERSIONES (DOTACIONES) FINANCIACION (RECURSOS)

Recursos fapllcados a 0 Recursos progedentes 350.095

las operaciones de las operaciones

Adqw.sllmon de 860.247 Transfergnmas / . 855.000

inmovilizado subvenciones de capital

Otros empleos 4.620 Otros recursos 0
Vangmon del capital -340.228
corriente

TOTAL DOTACIONES 864.867 TOTAL RECURSOS 864.867

Segun la clasificacién que agrupa estos flujos entre empleos o inversiones y recursos o
financiacion, destaca la utilizacion de los medios previstos para 2010 en inversiones, que suponen un
99,47 % del total del presupuesto de capital agregado para este subsector, alcanzando un importe de 0,8
millones de euros por adquisiciones de inmovilizado. La financiaciéon de las mismas vendria,
principalmente, de las subvenciones de capital previstas para el ejercicio que viene, y que suponen un

98,86 % del total y de las actividades de explotacion de estas unidades que supondrian un 40,48 %.
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ORGANISMOS Y OTROS ENTES PUBLICOS SUJETOS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD
PRIVADA

El articulo 4 del Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario del Principado de Asturias recoge y clasifica a
los diferentes organismos que conforman el sector publico autonémico, figurando entre ellos las

entidades y entes publicos del Principado de Asturias.

Segun lo establecido en la legislacion sobre régimen juridico del Principado de Asturias, la
creacion de las entidades publicas 112 Asturias, Bomberos del Principado de Asturias, Instituto de
Desarrollo Econémico del Principado de Asturias, Consorcio de Transportes de Asturias y Ente
Publico de Comunicacién del Principado de Asturias, se llevd a cabo mediante la promulgacion de
sus respectivas leyes, que atribuian a estos entes un régimen presupuestario y contable igual al de

las empresas publicas.

La entidad publica 112 Asturias, creada por la Ley del Principado de Asturias 8/2001, de 15
de octubre, es la encargada, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, de prestar el servicio

publico de atencion de llamadas de urgencia a través del niumero telefénico Unico europeo 112.

Por su parte, la entidad publica Bomberos del Principado de Asturias, creada por la Ley del
Principado de Asturias 9/2001, de 15 de octubre, lleva a cabo la prestacion de los servicios publicos
de extincidon de incendios y salvamentos. Los servicios atribuidos a estas entidades publicas venian
siendo prestados hasta la puesta en marcha de las mismas por el ente local Consorcio de Extincion
de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil del Principado de Asturias (CEISPA), el cual acordd su
disolucién y la incorporacion de sus medios materiales y humanos a dichas entidades. Tanto 112
Asturias como Bomberos del Principado de Asturias estan adscritas a la Consejeria de Presidencia,

Justicia e Igualdad.

El Instituto para el Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (IDEPA) fue creado por
Ley del Principado de Asturias 2/2002, de 12 de abril. Tiene como objetivos generales el desarrollo
econdémico equilibrado del Principado de Asturias, asi como la promocién, creacion y consolidacion
de un tejido industrial y empresarial diversificado, moderno y competitivo, como marco idéneo
generador del incremento y la consolidacion del empleo en la Comunidad Auténoma. Actualmente se

encuentra adscrito a la Consejeria de Industria y Empleo.

El sector publico autonémico incluye asimismo a los entes publicos, 6rganos de caracter
institucional o representativo, o desarrollados en coordinacién con otras administraciones publicas. Es
aqui donde se inscribe el Consorcio de Transportes de Asturias, ente publico creado por la Ley del
Principado de Asturias 1/2002, de 11 de marzo. Segun ésta, su régimen presupuestario sera el

establecido para los entes publicos y, en lo no previsto para éstos, se sometera a lo dispuesto para
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las entidades publicas en la legislacion presupuestaria de la Comunidad Autonoma. En consecuencia,
le resulta aplicable lo establecido para las empresas y entidades publicas en los articulos 22 bis y 59

del Texto Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario del Principado de Asturias.

Mediante el Consorcio de Transportes de Asturias se articula la cooperacion y participacion
del Principado de Asturias, los Concejos que voluntariamente se integren y, en su caso, la
Administracién General del Estado, en la gestion conjunta del servicio de transporte publico de
viajeros. El ambito de actuacion del Consorcio de Transportes de Asturias sera el de los municipios
que en él se integren. La gestidn y prestaciéon de los servicios se llevara a cabo tanto por empresas
publicas municipales o supramunicipales como por empresas privadas, en el marco de lo establecido
en la citada Ley 1/2002. Este ente publico se encuentra adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente,

Ordenacion del Territorio e Infraestructuras.

En cuanto al Ente Publico de Comunicacion del Principado de Asturias, éste fue creado en
virtud de la Ley 2/2006, de 16 de febrero, de modificacion de la Ley 2/2003, de 17 de marzo, de
medios de comunicacion social, para la gestién de los medios de comunicacion de titularidad de la
Comunidad Auténoma y de los servicios de radiodifusion y television que desarrolle la misma. Tras la
aprobacion de la citada Ley 2/2006 y producirse la incorporacion de las acciones de las sociedades
gestoras Radio del Principado de Asturias S.A. y Televisidon del Principado de Asturias S.A., asi como
de la filial, Productora de Programas del Principado de Asturias S.A., las cuatro unidades, esto es, el
ente y las tres sociedades integran el llamado "Presupuesto Consolidado del Ente de Comunicacion”.
Estas unidades se encuentran adscritas a la Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del

Gobierno.

En consecuencia, la Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el afio
2010 recoge los estados financieros basicos de las entidades publicas 112 Asturias, Bomberos del
Principado de Asturias e Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias (IDEPA), asi
como los de los entes publicos Consorcio de Transportes de Asturias y Ente Publico de
Comunicacién del Principado de Asturias (consolidado), con objeto de dar conocimiento a la Junta
General del Principado y a la sociedad asturiana de la actividad econémica a desarrollar por dichas
entidades en este ejercicio.

La informacion que se recoge tiene un caracter estimativo y no limitativo, ya que todos estos
entes y entidades estan sometidos al régimen de contabilidad privada y es la relativa al Balance,

Presupuesto de Explotacién y Presupuesto de Capital.
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El Balance de Situacion refleja el estado del organismo o ente en una fecha concreta, expresado
como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones del mismo, una vez cumplidos los presupuestos de

explotacion y capital y recogiendo con la debida separacion el activo, el pasivo y el patrimonio neto.

El Presupuesto de Explotacion refleja los resultados de la actividad de cada unidad, obtenidos
mediante la comparacion entre los ingresos generados durante el ejercicio y los gastos necesarios para

la consecucion de aquéllos.

El Presupuesto de Capital, obtenido a partir del estado de flujos de efectivo, que informa sobre el
origen y la utilizacion de los activos monetarios representativos de efectivo y otros activos liquidos

equivalentes, clasificando los movimientos por actividades de explotacion, inversién y financiacion.

De acuerdo con los datos agregados, el presupuesto de explotacion para los organismos y entes
del sector publico autonémico sometidos al régimen de contabilidad privada asciende a 145,31 millones
de euros, siendo el IDEPA el organismo que absorbe la mayor parte de este presupuesto de explotacion
global, ya que representa un 39,19% respecto del total y seguido por el Ente Publico de Comunicacion
del Principado de Asturias consolidado, con un 25,13 % y la Entidad Publica Bomberos del Principado de

Asturias, con un 17,67 %.

En cuanto al presupuesto de capital agregado para estos entes y entidades, el mismo asciende a
13,34 millones de euros, siendo de nuevo el IDEPA el que ostenta una mayor participacion respecto del
dato total, con un 33,43%. En segundo y tercer lugar se situarian respectivamente la Entidad Publica
Bomberos del Principado de Asturias y el Ente Publico de Comunicaciéon del Principado de Asturias

consolidado.

Los datos agregados de presupuestos de explotacion y de capital para las distintas unidades, a

partir de los datos suministrados por ellas mismas, se resumen a continuacion:
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Organismos y Entes Publicos con |Presupuesto de|Presupuesto de TOTAL
contabilidad privada Explotacion Capital
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
Entidad Publica 112 Asturias 5.325.000 2.200.930 7.525.930
Entidad Publica Bomberos del 25.677.012 3.914.783 29.591.795
Principado de Asturias
TOTAL CONSEJERIA 31.002.012 6.115.713 37.117.725
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobiermo
Ente de Comunicacion (consolidado) 36.518.921 2.715.444 39.234.365
- Ente Publico de Comunicacion del 29.694.524 745.190 30.439.714
Principado de Asturias
SA—TeIewsmn del Principado de Asturias 28.749 417 1825254 30574671
- Radio del Principado de Asturias S.A. 2.427.695 60.000 2.487.695
- Productora de Programas del
Principado de Asturias S.A 1.658.755 85.000 1.743.755
TOTAL CONSEJERIA 36.518.921 2.715.444 39.234.365
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras
Ente Put‘>llco Consorcio de Transportes 20.838.321 50.000 20.888.321
de Asturias
TOTAL CONSEJERIA 20.838.321 50.000 20.888.321
Consegjeria de Industria y Empleo
Instituto de Desarrollo Econémico del
Principado de Asturias (IDEPA) 56.954.923 4.459.577 61.414.500
TOTAL CONSEJERIA 56.954.923 4.459.577 61.414.500
TOTAL ORGANISMOS Y ENTES 145.314.177 13.340.734 158.654.911

Mencion aparte merece el Ente Publico de Comunicacion consolidado que, como ya se dijo,
incluye al Ente Publico de Comunicacioén y a sus tres sociedades, Television del Principado de Asturias
S.A., Radio del Principado de Asturias S.A. y Productora de Programas del Principado de Asturias S.A.
De estas cuatro unidades institucionales es el Ente Publico de Comunicacion del Principado de Asturias
el que presenta un mayor importe para el presupuesto de explotacion, dado que es el receptor de las

transferencias nominativas corrientes que se conceden al grupo y que luego procede a repartir entre sus
tres sociedades.
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PRESUPUESTO DE EXPLOTACION AGREGADO DE LOS
ORGANISMOS Y ENTES CON CONTABILIDAD PRIVADA PARA

2010
Importe neto de la cifra de negocios 20.123.763
Variacion de existencias y trabajos realizados
para el activo 1.335.904
Aprovisionamientos -26.504.378
Otros ingresos de explotacion 3.820.007
Transferencias y subvenciones 112.635.105
Gastos de personal -33.937.803
Otros gastos de explotacién -77.842.950
Amortizaciones -6.319.700
Imputacién de subvenciones de inmovilizado no
financiero y otras 5.691.159
Excesos de provisiones y resultados por
enajenaciones de inmovilizado 0
Otros resultados 0
Ingresos financieros 325.627
Gastos financieros -24.006
Otros resultados financieros 0
Impuesto sobre beneficios -7.835
RESULTADO -705.107

En relacion con la cuenta de resultados agregada de los entes y entidades del sector publico

autonémico sometidos al régimen de contabilidad privada, el resultado agregado al cierre de 2010 sera

negativo en un importe de 0,7 millones de euros. Dentro del presupuesto de explotacién agregado para

entes y entidades sujetos a contabilidad privada, la partida mas relevante son las transferencias y

subvenciones, que se presupuestan para 2010 en una cantidad de 112,63 millones de euros, de los que

102,07 responden a transferencias nominativas corrientes cuyo principal beneficiario es el IDEPA, como

viene siendo habitual, ya que se trata de fondos que se le asignan para cumplir con su actividad de

promocion econémica. Destacan también otras partidas como otros gastos de explotacién y los gastos de

personal que representan, respectivamente, el 53,82 % y el 23,46% del total de gastos presupuestados

para 2010 en este subsector.

Al igual que se ha hecho para las fundaciones, se presenta el presupuesto de capital de los

entes y entidades publicos sometidos al régimen de contabilidad privada en dos cuadros:
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PRESUPUESTO DE CAPITAL AGREGADO DE LOS ORGANISMOS
Y ENTES CON CONTABILIDAD PRIVADA PARA 2010
Resultados del periodo antes de impuestos -697.272
Ajustes del resultado 327.202
Cambios en el capital corriente 4.642.832
Otros flujos de efectivo de las actividades de
explotacion 293.786
Flujos de efectivo de las actividades de
explotacion 4.566.548
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
(pagos por inversiones) -11.300.021
Flujos de efectivo de las actividades de
financiacion 5.996.460
Aumento / disminucién del efectivo y medios
equivalentes -737.013
TOTAL PRESUPUESTO DE CAPITAL PARA
ORGANISMOS Y ENTES CON CONTABILIDAD 13.340.734
PRIVADA
PRESUPUESTO DE CAPITAL AGREGADO DE LOS ORGANISMOS Y ENTES CON
CONTABILIDAD PRIVADA PARA 2010 POR RECURSOS Y EMPLEOS
INVERSIONES (DOTACIONES) FINANCIACION (RECURSOS)
Recursos gpllcados a 882,330 Recursos progedentes 806.046
las operaciones de las operaciones
.AdQUI.S'ICIOI’] de 11.300.021 Aportaciones de capital 0
inmovilizado
Otros empleos 1.158.383 | | ransferencias de 7.154.843
capital
Otros recursos 0
Van_amon del capital 5379 845
corriente
TOTAL DOTACIONES 13.340.734 TOTAL RECURSOS 13.340.734

Para 2010 el presupuesto de capital agregado de los entes y entidades con contabilidad privada
del sector publico autonémico esta previsto en 13,34 millones de euros, presentando el IDEPA el mayor

importe, seguido de la entidad publica Bomberos del Principado de Asturias.

La prevision conjunta de estas unidades institucionales indica una importante disminucion de los
medios liquidos para 2010 derivada fundamentalmente de la actividad inversora prevista y que absorbe
el 84,70 % del presupuesto de capital total de estas unidades. Por el lado de la financiacion, la prevision
es contar con unas transferencias de capital totales de 7,15 millones de euros para 2010 y que suponen

el 53,63 % del total de los recursos disponibles.
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EMPRESAS PUBLICAS

Las empresas publicas del Principado de Asturias son aquellas sociedades mercantiles
creadas al amparo del articulo 49.2 del Estatuto de Autonomia, en cuyo capital es mayoritaria, directa
o indirectamente, la participacién del Principado de Asturias, rigiéndose por sus normas de creacion y
por las disposiciones vigentes del derecho mercantil, civil y laboral. Cada una de dichas empresas,
integrantes del sector publico autonémico, cabe adscribirlas, segin su objeto social y las funciones a
las que se refiere el articulo 67 de la Ley del Principado de Asturias 1/1991 de Patrimonio, a alguna
de las Consejerias en las que se organiza la Administracion de la Comunidad Auténoma, llevandose

a cabo una coordinacion entre la actividad de la sociedad y la politica general del Principado.

Atendiendo a estos criterios de clasificacion en funcion de su adscripcion, los presupuestos de

explotacion y de capital de las empresas publicas para el afio 2010 son los siguientes:

e Dependiente de la Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del

Gobierno:

- Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias, S.A.:
Esta sociedad fue constituida el 2 de agosto de 2006 y tiene como objeto social el establecimiento y
explotacion de redes de telecomunicaciones y la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas

con terceros de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de telecomunicaciones.
o Dependientes de la Consejeria de Economia y Hacienda:

- Sociedad Regional de Recaudacion del Principado de Asturias, S.A.: la sociedad se constituyo
el dia 28 de febrero de 1990 y realiza tareas de gestiéon y recaudacion tributaria tanto del Principado de
Asturias (a través del Ente Publico de Servicios Tributarios) como de la mayoria de ayuntamientos de la

region con los que se han suscrito los respectivos convenios.

- Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales, S.A. (SADEI): esta sociedad fue
constituida en 1966 y realiza estudios de tipo demografico, estadistico, econémico y social, mediante la

recogida de informacion y su posterior tratamiento.

- Empresa Publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, S.A: concebida como
medio propio instrumental y servicio técnico de la Comunidad Autdbnoma y de las entidades locales
asturianas que a tal fin suscriban los oportunos convenios con el Principado de Asturias, llevara a cabo
actuaciones de asistencia técnica, construccion y prestacion de servicios en los ambitos medioambiental,
turistico, docente, cultural y deportivo, asi como labores de promocién y comercializacion relacionadas

con el desarrollo rural, la acuicultura y la pesca.
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- Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A.: tiene como objeto social
la provision de todo tipo de infraestructuras y equipamientos de indole sanitaria y socio-sanitaria, asi
como la prestacion de los servicios inherentes y complementarios a la finalidad perseguida con dicha

provision.

e Dependientes de la Consejeria de Cultura y Turismo:

- Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga, S.A.: su finalidad es la realizacion de

actividades caracteristicas del negocio de la hosteleria.

- Hosteleria Asturiana, S.A. (HOASA): su objeto social es el fomento y explotacion de negocios

de hosteleria.

- Sociedad Regional de Turismo, S.A.: su actividad se centra en el impulso y consolidacion de

un producto turistico regional diferenciado y de calidad.

- Parque de la Prehistoria, S.A.: tiene por objeto promocionar y ejecutar, primordialmente en el

ambito del Principado de Asturias, proyectos de caracter cultural y cientifico.

- Desarrollo Integral de Taramundi, S.A.: su objeto social consiste en la promocion y

comercializacion del turismo rural en la zona de Taramundi.

- Gestidén de Infraestructuras Culturales, Turisticas y Deportivas del Principado de Asturias, S.A.:
su objeto social abarca tanto la provisién de infraestructuras y equipamientos de indole cultural, turistica y

deportiva como la gestion, explotacién y administracién de las mismas.

o Dependiente de la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda

- Viviendas del Principado de Asturias, S.A. (VIPASA): tiene encomendada la administracion
del patrimonio de viviendas de promocién publica, la promocién de viviendas protegidas y la gestion
de programas promovidos por la Administracién del Principado de Asturias orientados a facilitar el

acceso a la vivienda.

o Dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e

Infraestructuras:

- Sedes, S.A.: se dedica al estudio, la promocién y la construccién residencial, industrial y de

obra publica.
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e Dependientes de la Consejeria de Industria y Empleo:

- Inspeccioén Técnica de Vehiculos de Asturias, S.A.: tiene encomendada la inspeccion técnica

de los vehiculos automoviles de la Comunidad Auténoma.

- Sociedad Regional de Promocién del Principado de Asturias, S.A.: destinada al fomento de
inversiones en sectores emergentes, mediante la participacién temporal en el accionariado de

proyectos concretos.

- Ciudad Industrial del Valle del Nalon, S. A.: su actividad se centra en la rehabilitacion,
promocion y gestion del suelo en la Ciudad Tecnoldgica Valnalén, asi como en la formacién y apoyo a
nuevos emprendedores y el acercamiento de las nuevas tecnologias a las empresas de su area de

influencia.

- Sociedad de Promocion Exterior Principado de Asturias, S.A.: destinada al fomento y
organizacion de actividades de promocion internacional directa tales como ferias, misiones directas,
misiones inversas, asi como aquellas otras actividades que se le encomienden en el ambito de la

internacionalizacion de las empresas asturianas.

No ha habido variaciones en la composiciéon del sector publico de caracter empresarial del
Principado de Asturias, tras la incorporacion en los presupuestos de 2007 de cuatro nuevas unidades

sujetas a contabilidad privada.

Asimismo, es preciso sefialar que mientras que algunas de estas sociedades estan adscritas
directamente a las Consejerias, en el caso de otras la vinculacién se realiza a través de otro érgano.
Esto ocurre con la Sociedad Regional de Promocion del Principado de Asturias, S.A. (SRP), sociedad
operativa de la entidad publica Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (IDEPA),
con Ciudad Industrial del Valle del Nalon, S. A., Parque de la Prehistoria, S.A. y Desarrollo Integral de
Taramundi, S.A. participadas a través de la propia SRP, y con la Sociedad de Promocion Exterior
Principado de Asturias, S.A. participada a través del IDEPA. En cuanto a la Sociedad Regional de
Turismo, también participada por la SRP, es la Consejeria de Cultura y Turismo la que participa en su
gestion y direccion. En el caso de la Sociedad Regional de Recaudacion, S.A., la misma depende del
Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias que ejerce los derechos politicos

derivados de la titularidad de las acciones.

La Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el afio 2010 recoge los
estados financieros basicos del sector publico empresarial autondmico, para dar conocimiento a la Junta
General del Principado y a la sociedad asturiana de la actividad econdmica a desarrollar por dichas
empresas en este ejercicio. Estados financieros que, en todo caso, son de caracter estimativo y no
limitativo. Los estados financieros que se presentan son el Balance, el Presupuesto de Explotacion y el

Presupuesto de Capital.

Pag. 280 Tomo Il



Empresas y resto del Sector P. sujeto a contabilidad privada

5.2 Empresas Publicas

El Balance de Situacion refleja el estado de la empresa en una fecha concreta, expresado como
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de la misma, una vez cumplidos los presupuestos de

explotacion y capital.

El Presupuesto de Explotacion refleja los resultados de la actividad empresarial, obtenidos
mediante la comparacion entre los ingresos generados durante el ejercicio y los gastos necesarios para

la consecucién de aquéllos.

El Presupuesto de Capital, obtenido a partir del estado de flujos de efectivo, que informa sobre el
origen y la utilizacion de los activos monetarios representativos de efectivo y otros activos liquidos

equivalentes, clasificando los movimientos por actividades de explotacién, inversion y financiacion.

Los datos agregados de presupuestos de explotacion y de capital para las empresas publicas
muestran un presupuesto total de 416,63 millones de euros, del que el 61,92% se corresponde con
gasto de capital y el resto se asigna a gasto corriente. Para el ejercicio 2010, las empresas publicas
reflejan con su presupuesto de capital el esfuerzo inversor del Principado de Asturias al que aportan
una inversion un 16,62% superior a la del afio 2009, manteniendo en cifras similares los presupuestos

de explotacion.

Dentro del total del gasto corriente, la empresa publica que alcanza un mayor porcentaje
sobre el agregado es, como en ejercicios anteriores, Sedes S.A., que representa el 32,17% del total
del gasto de explotacidon del sector publico empresarial, seguida de Viviendas del Principado de
Asturias S.A. (17,69%) y de Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias S.A.
(10,42%). Por el lado del gasto en capital, la sociedad que alcanza un mayor volumen vuelve a ser,
como ocurriera en 2009, Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias S.A. y cuyo
presupuesto de capital representa el 79,95% de la cuantia total, ya que esta sociedad se encuentra
ejecutando las obras de construccion del Hospital Universitario Central de Asturias y del Hospital
"Alvarez-Buylla" de Mieres asi como el equipamiento del primero de ellos. En segundo y tercer lugar
se situan las empresas publicas Viviendas del Principado de Asturias S.A. y Sociedad Regional de

Promocion del Principado de Asturias S.A. con un 11,02% y 4,26%, respectivamente.

El cuadro que recoge estos datos se muestra a continuacion:
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Empresas Publicas Presupuesto de Presupuesto de|  rqpy;
Explotacion Capital
Consejeria de Economia y Hacienda
Sociedad Regional de Recaudacion del
Principado de Asturias, S.A. 2.500.000 0 2.500.000
Sociedad Asturiana de Estudios
Econdmicos e Industriales, S.A.U 1.590.333 22.000 1.612.333
Empresa Publica Sociedad de Senvicios
del Principado de Asturias, S.A. 6.359.947 73.979 6.433.926
Gestion de Infraestructuras Sanitarias
del Principado de Asturias, S.A. 16.531.893 206.272.359 222.804.252
TOTAL CONSEJERIA 26.982.173 206.368.338 233.350.511
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno
Gestion de Infraestructuras Publicas de
Telecomunicaciones del Principado de 9.934.563 0 9.934.563
Asturias, S.A.
TOTAL CONSEJERIA 9.934.563 0 9.934.563
Consejeria de Cultura y Turismo
Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de 17.765 0 17.765
Covadonga, S.A.
Hosteleria Asturiana, S.A. 6.812.400 873.974 7.686.374
Sociedad Regional de Turismo, S.A. 9.574.651 0 9.574.651
Desarrollo Integral de Taramundi, S.A. 386.502 0 386.502
Gestion Infraestructuras Culturales,
Turisticas y Deportivas del Principado 10.031.011 0 10.031.011
de Asturias, S.A.
Parque de la Prehistoria S.A. 11.687 11.679 23.366
TOTAL CONSEJERIA 26.834.016 885.653 27.719.669
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda
\S/"/’Le”das del Principado de Asturias, 28.060.812 |  28.425.381 56.486.193
TOTAL CONSEJERIA 28.060.812 28.425.381 56.486.193
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras
Sedes S.A. 51.033.891 3.432.204 54.466.095
TOTAL CONSEJERIA 51.033.891 3.432.204 54.466.095
Consejeria de Industria y Empleo
Inspeccion Teécnica de Vehiculos de 8.050.300 7.044.000 15.094.300
Asturias, S.A.
gluAdad Industrial del Valle del Nalon, 1.649.067 831.004 2 480 071
Sociedad Regional de Promocion del
Principado de Asturias, S.A. 2.129.044 11.000.000 13.129.044
Sociedad Promocién Exterior
Principado de Asturias, S.A. 3.971.881 7.500 3.979.381
TOTAL CONSEJERIA 15.800.292 18.882.504 34.682.796
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS 158.645.747 257.994.080 416.639.827
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En lo que afecta al presupuesto de explotacion, los datos agregados son éstos:

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION AGREGADO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS PARA 2010

Importe neto de la cifra de negocios 105.098.404
Variacion de existencias y trabajos realizados para
el activo 25.830.349
Aprovisionamientos -82.378.594
Otros ingresos de explotacion 493.224
Transferencias y subvenciones 24.292.411
Gastos de personal -33.449.260
Otros gastos de explotacion -21.397.218
Amortizaciones -7.328.789
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no
financiero y otras 448.184
Excesos de provisiones y resultados por
enajenaciones de inmovilizado -13.070
Otros resultados 126.083
Ingresos financieros 1.682.293
Gastos financieros -10.160.755
Otros resultados financieros 31.000
Impuesto sobre beneficios -1.034.588
RESULTADO 2.239.674

En términos agregados las sociedades publicas del Principado de Asturias presupuestan para
2010 un resultado positivo de 2,23 millones de euros. En cuanto a la composicién de la cuenta de
resultados del sector publico empresarial del Principado de Asturias, por el lado del ingreso, las
partidas de mayor relevancia son los ingresos obtenidos por las sociedades por su actividad, que
generan un 66,52% del ingreso total, seguida de los ingresos por subvenciones y transferencias
obtenidas por este sector (tanto con origen en el Presupuesto del Principado de Asturias como
procedentes de otras Administraciones Publicas), y que suponen un 15,37% de los ingresos previstos
para el ejercicio. De esa cuantia total de subvenciones y transferencias, 19,9 millones de euros
corresponden a subvenciones y transferencias corrientes otorgadas por el Principado de Asturias al

sector publico empresarial.

Desde la optica del gasto, son los aprovisionamientos con un 52,89% los que acaparan la
mayor parte del gasto de este subsector, seguidos del gasto en personal que representa un 21,47%

de los gastos corrientes totales.

Por lo que se refiere al presupuesto de capital, nuevamente se presentan de forma
desglosada, por una parte, los flujos de efectivo derivados de las actividades de explotacién, inversion
y financiacién y por otra, el origen de estos flujos y su posterior empleo, en los cuadros que figuran a

continuacion:
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PRESUPUESTO DE CAPITAL AGREGADO DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS PARA 2010

Resultados del periodo antes de impuestos 3.274.262
Ajustes del resultado 15.315.078
Cambios en el capital corriente -25.061.636
Otros flujos de efectivo de las actividades de
explotacion -9.478.500
Flujos de efectivo de las actividades de
explotacion -15.950.796
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
(pagos por inversiones) -244.394.958
Flujos de efectivo de la actividades de
financiacion 257.5562.205
Aumento / disminucién del efectivo y medios
equivalentes -2.793.549
TOTAL PRESUPUESTO DE CAPITAL PARA
EMPRESAS PUBLICAS 257.994.080

2010 POR RECURSOS Y EMPLEOS

PRESUPUESTO DE CAPITAL AGREGADO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PARA

INVERSIONES (DOTACIONES)

FINANCIACION (RECURSOS)

Recursos aplicados a

Recursos procedentes

. 11.679 . 9.122.519

las operaciones de las operaciones

Adquisicion de 250.726.535 | [Aportaciones de capital | 34.396.541

inmovilizado
Transferencias /

Otros empleos 7.255.866 ) . 313.820
subvenciones de capital
Otros recursos 236.429.287
Van_amon del capital 222 268.087
corriente

TOTAL DOTACIONES 257.994.080 TOTAL RECURSOS 257.994.080

El presupuesto de capital agregado para el sector publico empresarial del Principado de

Asturias previsto para 2010 alcanza los 257,99 millones de euros.

En el analisis por flujos procedentes de las diferentes actividades se constata una reduccion
de los medios liquidos de las empresas publicas asturianas al cierre de 2010 derivada de una

aplicacion de la financiacion al pago de inversiones, y en menor medida, aplicados a las actividades

de explotacion.
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Por recursos y empleos, el presupuesto de capital se destina, mayoritariamente, alcanzando
asi el 97,18 % del total, al gasto de inversion por adquisiciones de inmovilizado. Por el lado de los
recursos, estos provienen en un 91,64 % de otras fuentes, que incluye, entre otros, el recurso al
endeudamiento. Destacan igualmente las aportaciones de capital, que suman algo mas de 34,39

millones de euros y que representan el 13,33 % del total de todos los recursos.
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El importe del endeudamiento del Principado de Asturias al cierre del ejercicio 2008 alcanzé
los 795.715.944,8 euros, importe que se mantiene estable en relacion con el existente al final del
ejercicio 2007, debido principalmente a la correlacién entre la cifra de amortizacién de préstamos
efectuada a lo largo del ejercicio 2008, que ascendié a los 73.268.751,72 euros, y la cifra autorizada

de nuevo endeudamiento para ese ejercicio que se limité a un importe idéntico al capital amortizado.

De acuerdo con los datos del Banco de Espafia, si relacionamos el volumen de deuda viva
con el Producto Interior Bruto Regional obtenemos para el ejercicio 2008 una ratio de 3,2, inferior a la
correspondiente al ejercicio 2007 (3,3). Del conjunto de las Comunidades Auténomas solamente
presentan ratios de endeudamiento menores que las de Asturias, Pais Vasco con 1,3 y Murcia con
2,7, y se aproxima Cantabria con una ratio de 3,6, el resto de comunidades se aleja de estos
porcentajes siendo Valencia (11,6), Catalufia (8,9) y Baleares (8,8) las que presentan unas ratios
duda/ PIB mas elevadas. Respecto a deuda per capita Asturias es la Comunidad Auténoma en la que

menos habia crecido en 2008, 23 euros frente a los 142 de la media del conjunto.

La estrategia de endeudamiento del Principado de Asturias pretende maximizar el binomio
rentabilidad riesgo del conjunto de la cartera de deuda. La modulacién de la distribucién fijo variable
en funcion de las expectativas de evolucion de los tipos de interés es una de las vias empleadas por
el Principado de Asturias para reducir la exposicion al riesgo de tipo de interés. Asi, la estructura de
dicho endeudamiento, formalizado integramente en la modalidad de préstamo, estd compuesta por

un 67,6% a tipo de interés fijo y el 32,4% a tipo de interés variable.

La comparacioén de la carga financiera (intereses y amortizacion) respecto al ahorro corriente

ofrece los siguientes datos.

Cuadro 1

Carga financiera respecto ahorro corriente

Datos presupuestados en miles de euros.

31/12/06 31/12/07 31/12/08 31/12/09 31/12/09

Carga financiera 137.300,85 139.000,00 130.850,00 130.000,00 165.000,00
Ahorro Corriente 470.567,19 530.381,15 525.152,74 303.516,51 23.399,00
%Carga financiera/Ahorro 29,18 26,21 24,92 42,83 705,16
Corriente

La absorcion real de ahorro se pone de manifiesto con los datos de las liquidaciones
presupuestarias, en la medida en que la carga realmente pagada es inferior a la estimacion inicial de

gasto.
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Cuadro 2

Carga financiera respecto ahorro corriente

Datos segun liquidaciones de cada ejercicio en miles de euros.

31/12/06 31/12/07 31/12/08
Carga financiera 112.134,32 104.796,87 104.375,42
Ahorro Corriente 590.337,44 630.982,76 473.260,36
%Carga financiera/Ahorro Corriente 18,99 16,61 22,05

Por otro lado, hay que hacer mencién al cumplimiento de las limitaciones legales establecidas
por el articulo 14 de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas, conocido
como ratio LOFCA, el cual establece que la carga financiera no puede superar el 25% de los ingresos

corrientes.

Como puede verse en el cuadro 3, el Principado de Asturias no sélo cumple dicha ratio sino
que dispone de un amplio recorrido que le permitiria incrementar fuertemente la carga financiera,

siempre que se mantengan los ingresos corrientes.

Cuadro 3
Ratio LOFCA
Datos presupuestados en miles de euros.
2006 2007 2008 2009 2010
Intereses 49.700,00 50.000,00 50.850,00 50.000,00 80.000,00
Amortizacién 87.600,85 89.000,00 80.000,00 80.000,00 85.000,00
Carga financiera 137.300,85 139.000,00 130.850,00 130.000,00 165.000,00

Ingresos corrientes 3.005.179,55 3.282.506,02 3.553.142,65 3.518.011,89 3.377.082,00
%Carga financiera/ 4,57 4,23 3,68 3,70 4,89

Ingresos corrientes

Analizando los datos correspondientes a los ingresos realmente liquidados y la carga
financiera reconocida durante el ejercicio vemos que aun es mayor el recorrido hasta alcanzar el

limite legal.
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Cuadro 4
Ratio LOFCA
Datos segun liquidaciones de cada ejercicio en miles de euros.

2006 2007 2008
Intereses 30.277,96 29.474,08 31.106,67
Amortizacion 81.856,36 75.322,79 73.268,75
Carga financiera 112.134,32 104.796,87 104.375,42
Ingresos corrientes 3.206.948,99 3.508.424,16 3.575.163,79
%Carga financiera/ Ingresos corrientes 3,50 2,99 2,92

Si consideramos la ratio que mide el nimero de afios tedricos necesarios para devolver la
deuda viva, mediante la comparacion de la deuda viva con el ahorro corriente, vemos que si el
Principado de Asturias paralizara sus inversiones y destinara todo su ahorro corriente a la

devolucion de sus deudas, en un periodo ligeramente superior a tres afios saldaria todos sus pasivos

financieros.
Cuadron®5
Deuda viva respecto al ahorro corriente

Datos segun liquidaciones en miles de euros.

31/12/06 31/12/07 31/12/2008 31/12/09* 31/12/10*
Deuda 788.791,42  795.737,97 795.71594 972.018,57 1.524.020,36
Ahorro Corriente 590.337,44 630.982,76 473.260,36  303.516,51 23.399,00
Deuda/ Ahorro Corriente 1,34 1,26 1,68 3,20 65,13

*Datos presupuestarios

El Principado de Asturias mantiene una situacioén financiera saneada, elaborando, ejecutando
y liquidando sus presupuestos bajo el cumplimiento de los preceptos relativos a la estabilidad
presupuestaria y de las ratios legalmente establecidos. El control de su nivel de endeudamiento y el
aprovechamiento de los niveles de tipos de interés ha permitido la consolidacion de la solvencia del
Principado de Asturias, por encima incluso del conjunto de Comunidades Auténomas. Este holgado
margen financiero permitird abordar con tranquilidad el incremento de deuda necesario para el

ejercicio 2010.

Esta saneada situacion financiera ha sido uno de los elementos que ha contribuido a
mantener una calificacion crediticia de doble A, con perspectivas estables, emitida por Fitch Rating,
una de las mas prestigiosas agencias de rating solo superado por el reino de Espana y las

comunidades forales.
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CUENTA FINANCIERA
(Euros)
CAPITULOS Importe
1 Impuestos directos (a) 792.223.470
2  Impuestos indirectos (b) 915.363.130
g 3 Tasas y otros ingresos (c) 95.077.102
§ 4  Transferencias corrientes (d) 1.560.048.089
E 5 Ingresos patrimoniales (e) 14.370.274
(‘w) Ingresos corrientes () 3.377.082.065
D
g 1 Gastos de personal (9) 782.729.496
'§ 2 Gastos en bienes corrientes y servicios (n) 240.957.035
g 3 Gastos financieros (i) 80.000.000
C 4  Transferencias corrientes 3) 2.249.980.970
Gastos corrientes (k) 3.353.667.501
AHORRO CORRIENTE (f) - (k) ) 23.414.564
6 Enajenacion de inversiones reales (m) 29.900.000
E 7 Transferencias de capital (n) 380.720.935
g Ingresos de capital (R) 410.620.935
2 Inversiones reales (o) 471.955.342
S 7 Transferencias de capital ) 421.540.157
)
g Gastos de capital (q) 893.495.499
D
& AHORRO DE CAPITAL (f) - (q) " -482.874.564
CAPACIDAD DE FINANCIACION (1) + (r) (s) -459.460.000
8 Activos financieros (t) 7.600.000
5 8 Activos financieros (u) 96.140.000
< VARIACION NETA DE ACTIVO FINANCIERO (t) - (u) (v) -88.540.000
£
% NECESIDAD DE ENDEUDAMIENTO (s) + (v) (w) -548.000.000
2 .
g 9 Amortizaciones (x) 85.000.000
) ENDEUDAMIENTO BRUTO (w) + (x) (v) 633.000.000
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CUENTA FINANCIERA
INGRESOS
L2 L
CORRIENTES DE CAPITAL ACTIVOS FINANCIEROS
3.377.082.065 410.620.935 7.600.000

O]

AHORRO

23.414.564

*)

NECESIDAD DE
FINANCIACION
-459.460.000

NECESIDAD DE
ENDEUDAMIENTO
633.000.000

AMORTIZACIONES
85.000.000

CORRIENTES DE CAPITAL ACTIVOS FINANCIEROS
3.353.667.501 893.495.499 96.140.000
GASTOS
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1. Cuestiones generales

1.1. Referencias legales

El articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola dispone la obligacién de consignar anualmente
en los Presupuestos Generales del Estado el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos del Estado, cuestion sobre la que incide el articulo 32.2 de la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria.

En el ambito estatal, el imperativo legal se altera en el ejercicio 1996 con la modificacion
operada por la Disposicion Adicional 242 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, norma que establece la obligacién de incorporar al Informe
Econémico y Financiero que acompana a los Presupuestos Generales una Memoria explicativa de la
cuantificacion de los beneficios fiscales. En el mismo sentido se manifiesta la citada Ley 47/2003
General Presupuestaria en su articulo 37.2, al establecer que entre la documentacién a remitir a las

Cortes en la tramitacion presupuestaria se incluirda una memoria de los beneficios fiscales.

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Autonomas, en su apartado primero, extiende este mismo precepto
constitucional a los Gobiernos autonémicos al establecer que en los presupuestos de las
Comunidades Auténomas “se consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a tributos

atribuidos a las referidas Comunidades”.

En el ambito del Principado de Asturias, la citada obligacion se recoge en el articulo 20.3 del
texto refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario, aprobado por el Decreto Legislativo
2/1998, de 25 de junio, al establecer el contenido de los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias: “se consignara la estimacion del montante de los beneficios fiscales que afecten a tributos

propios del Principado y tributos cedidos”.

La inclusion en la Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias del importe
estimado de beneficios fiscales da cumplimiento a los preceptos legales, informacion que se ve
completada con el analisis realizado en el presente texto. Con el objetivo de ampliar la transparencia
e informacién que se distribuye desde nuestra Comunidad Auténoma el presente capitulo tratara de

desarrollar el siguiente contenido:

1. Delimitacion del concepto de “beneficio fiscal”.

2. Examen de los cambios normativos recientes que pudieran afectar al Presupuesto de

Beneficios Fiscales.
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3. Descripcion de la metodologia y fuentes empleadas para la cuantificacion del
Presupuesto de Beneficios Fiscales, incidiendo sobre las modificaciones con respecto al

ejercicio previo.

4. Cuantificacion de los beneficios fiscales por tributo.

1.2. Criterios basicos para la delimitacién de los beneficios fiscales

Desde el punto de vista presupuestario los beneficios fiscales se definen como el importe de
la reduccion que sufren los ingresos tributarios como consecuencia de la aplicacion de diversos
beneficios establecidos por Ley, y que pretenden incentivar un determinado comportamiento por parte
de los sectores econémicos o de colectivos sociales. Se trata, por tanto, de instrumentos que merman
la capacidad recaudatoria y en consecuencia, suponen un coste para la Administracién que no se
refleja en el estado de gastos de los presupuestos, siendo el estado de ingresos el que, a través de
una menor recaudacién, ha de soportar la carga que significan. Dichos beneficios pueden ser
articulados a través de exenciones, reducciones en las bases imponibles o liquidables, tipos
impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de

los diversos tributos.

El importe de los beneficios fiscales supone para la Administracion un coste que debe ser
objeto de analisis, tanto cuantitativamente como en su composicién con la finalidad de poder enjuiciar
su eficacia. Con tal fin se analizan los beneficios fiscales, entendidos como la expresion cifrada de la
disminucién de ingresos tributarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del afio como
consecuencia de la existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de

politica econdmica y social.

Desde el punto de vista metodoldgico, la doctrina econémica reconoce que no deben
computarse como beneficios o gastos fiscales todos aquellos conceptos que afecten exclusivamente
a los pagos a cuenta que se realizan en determinados impuestos, los aplazamientos o
fraccionamientos del pago de deudas tributarias, las compensaciones de bases imponibles de signo
negativo resultantes en las liquidaciones de periodos impositivos anteriores ni aquellos que se

traduzcan en importes negativos u ocasionen un incremento recaudatorio.

Por ultimo, cabe indicar que para la imputacion de los beneficios fiscales se opta por emplear
un “criterio de caja”, de modo que Unicamente se computan las mermas de ingresos en el momento
en que afectan al presupuesto, con independencia del periodo en que fiscalmente se originen. Asi, en
el caso de tributos gestionados por el Estado y cuya recaudacion se cede por la via de las entregas a
cuenta, la inclusién de los distintos beneficios no se lleva a cabo hasta el momento en la pérdida de
ingresos provoca algun efecto en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, bien porque los
beneficios fiscales sean tenidos en cuenta en las entregas a cuenta recibidas, bien porque se lleve a

cabo la liquidacion definitiva del tributo.
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No obstante, hay que tener en cuenta que la incorporaciéon o no de un beneficio fiscal estara

supeditada en ultima instancia a la disponibilidad de informacion al respecto.

1.3. Aspectos normativos que afectan al presupuesto de beneficios fiscales para el ejercicio 2010

El principio de legalidad en la regulacién de los beneficios fiscales viene recogido en el
articulo 133.3 de la Constitucion al disponer que “todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del
Estado debera establecerse en virtud de ley”. En ese mismo sentido dispone la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria en su articulo 8: “Se regularan en todo caso por ley: (...) d) El
establecimiento, modificacién, supresion y prorroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones,

deducciones y demas bonificaciones o incentivos fiscales”.

Del citado principio de legalidad se desprende que los beneficios fiscales habran de estar

referidos a las figuras tributarias tipicas, es decir, impuestos y tasas.

Hay que tener en cuenta, que el escenario de andlisis de beneficios fiscales se alterd
sustancialmente a partir del ejercicio 2002, con la asuncién de las competencias en sanidad y la
aplicacion de un nuevo sistema de financiacion autondmica. Asi como ya sucediera en los ejercicios
precedentes, en el ejercicio 2010 se han tenido en cuenta los preceptos establecidos en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto

de Autonomia.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que con fecha 15 de julio de 2009 se llevé a cabo la
aprobacion de un nuevo modelo de financiacién de las Comunidades Auténomas en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Dicho sistema se plasma en una modificacién de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas y en la
aprobacion de una nueva Ley de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia. Las citadas normas se encuentran actualmente en fase de tramitacion en las
Cortes Generales lo que obliga a posponer su cuantificacién a efectos de determinaciéon de los
beneficios fiscales correspondientes al ejercicio 2010, mas aun teniendo en cuenta que la aplicacion

del nuevo modelo financiero autonémico se llevara a cabo de forma paulatina entre 2009 y 2012.

Igualmente, se han tenido en cuenta tanto el ejercicio de la capacidad normativa por parte del
Principado de Asturias en materia de tributos propios y cedidos (Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados e Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos), como las disposiciones tributarias aprobadas por parte de la
Administracién Central que afectan a los tributos actualmente cedidos, bien sea total o parcialmente,

siempre y cuando afecten al presupuesto del ejercicio 2010.
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Los cambios normativos que afectan de manera mas directa al presupuesto de beneficios

fiscales para el afio 2010 son los que se enumeran a continuacion:

En materia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al igual que sucediera en
2009, contindan aflorando los nuevos beneficios fiscales derivados de la reforma de la imposicion
directa llevada a cabo a través de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. La nueva legislacion resulta de aplicacion a
partir del 1 de enero de 2007 si bien, hasta la fecha no se han podido cuantificar los costes de la
totalidad de novedades introducidas por falta de informacién. Por su parte, en lo que respecta a la
legislacion del Principado de Asturias, se tiene en cuenta el conjunto de deducciones que se vienen
aplicando desde 2002 asi la actualizacion de los distintos parametros que ha sido llevada a cabo
entre 2003 y 2009. Las modificaciones introducidas en 2010 no tendran efectos en el Presupuesto del

Principado hasta el momento de practicarse la liquidacién en 2012.

En materia de tasas, se lleva a cabo una actualizacién de cuantias a un tipo del 4%, aspecto

que incide en la cuantificacion de los beneficios fiscales.

Los demas conceptos tributarios que figuran en el presupuesto de beneficios fiscales no

sufren modificaciones relevantes con respecto a la legislacion vigente en el ejercicio precedente.

1.4. Novedades en la elaboracion del presupuesto de beneficios fiscales para el ano 2010

Junto con las novedades normativas ya mencionadas, en el ejercicio 2010 se llevan a cabo
una serie de modificaciones metodolégicas con respecto al ejercicio previo, afadiéndose
cuantificaciones para alguno de los incentivos fiscales ya existentes con anterioridad, pero que no

habian sido objeto de estimacion generalmente por falta de informacion.

En lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y como consecuencia
de los efectos de la ultima reforma del Impuesto, se mejoran las cuantificaciones de diversos
beneficios fiscales entre los que destacan: la exencion de las ganancias patrimoniales por reinversion
de vivienda habitual, la exencion de determinados premios literarios, artisticos y cientificos, la
exencion de prestaciones de desempleo de pago unico, la reduccién por rendimientos del trabajo
derivados de stock options o las reducciones por rendimientos de actividades agrarias acogidas al
método de estimacion objetiva o a la modalidad simplificada del método de estimacioén directa. Para
su cuantificacién se parte de las simulaciones realizadas por la Administracién central, mientras la
adaptacion al Principado de Asturias se deduce de la liquidacion correspondiente al Principado para
el ejercicio 2007 y del panel de declarantes correspondiente a 2006, ultima informacion disponible.
Por su parte, no se producen novedades desde el punto de vista metodolégico, en la valoracion de

las deducciones autondmicas.
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En relacién con los restantes tributos no se han llevado a cabo cambios relevantes ni en el
conjunto de beneficios fiscales ni en las metodologias empleadas, Unicamente se procede a la
actualizacion de los datos en que se basan las estimaciones teniendo en cuenta tanto la propia

evolucion econémica como las novedades normativas anteriormente indicadas.
2. Analisis cuantitativo

El importe estimado de los beneficios fiscales para 2010 asciende, en términos absolutos, a
un total de 804.496.332 euros, lo que supone una reduccién con respecto a la cifra de 2009 del
8,37%, variacion con origen en la caida de la recaudacion tributaria, y en particular, en la minoracion

del nimero de declarantes.

El cuadro que acompana al presente informe recoge los beneficios fiscales estimados y los
ingresos previstos correspondientes a los distintos conceptos tributarios que figuran en el
Presupuesto de ingresos del Principado de Asturias para 2010. Con los importes indicados se lleva a
cabo un analisis comparativo que trata de recoger los ingresos tedricos a que se renuncia como
consecuencia de la aprobacion de diversos incentivos fiscales. El ratio escogido se obtiene dividiendo
los gastos fiscales por el importe de los derechos reconocidos aumentados en las cuantias que

podrian recaudarse en caso de no existir tales beneficios.

2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El conjunto de conceptos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que se
considera que constituyen beneficios fiscales esta integrado por la parte autonémica de determinadas
exenciones, reducciones en la base liquidable, algunas de las deducciones estatales, las deducciones

autondmicas y la bonificacion de ciertas operaciones financieras.

Los beneficios fiscales en este impuesto se incrementan como consecuencia de la aplicacion
de nuevos beneficios fiscales, tanto por parte de la Administracion Central del Estado, en los cuales el
Principado participa en un 33%, como desde la propia Comunidad Autdbnoma, mediante la aprobacién
de nuevas deducciones. A este hecho, se une la disponibilidad de mayor informacién, lo que nos
permite estimar beneficios fiscales ya vigentes pero que hasta ahora no habian podido ser

analizados.

De entre los beneficios estatales cabe destacar por su cuantia la reduccion general por

rendimientos del trabajo y las deducciones en la cuota integra por inversion en vivienda habitual.

Por su parte, las deducciones autonémicas se dirigen a una serie de colectivos considerados
de especial proteccion como los mayores, los autoempleados o las personas con dificultad de acceso
a la vivienda. Las citadas deducciones se han ido completando e incrementando en cuantia desde el

ejercicio 2003 (primer afio de aplicacion).
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Como consecuencia de todo lo anterior, el volumen de beneficios fiscales para el afio 2010 se
cifra para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en 304.697.430 euros, lo que

representa un 73,50 % del total de beneficios fiscales del capitulo de Impuestos directos.

2.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Para la determinacién de los beneficios fiscales del ejercicio presupuestario 2010, se toma
como punto de partida la base de contribuyentes del ejercicio 2008, ultimo ejercicio liquidado y se
actualizan las cuantias en funcién de la evolucion de precios y de variables demograficas. En primer
lugar, se recalcula la cuota tributaria sin aplicacion de reducciones, y en concreto sin aplicar las
reducciones por parentesco, por vivienda, por transmision de empresas, negocios o participaciones
en entidades, por minusvalia, por seguro de vida y por patrimonio histérico. Por diferencias entre esta
nueva cuota y la cuota real se obtiene el importe de los beneficios fiscales con origen en la aplicacion

de reducciones.

Como resultado de todo lo indicado anteriormente se obtiene una cuantia de beneficios
fiscales correspondientes al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para 2010 de 55.343.986

euros, lo que supone un 13,35 % del total de beneficios fiscales del capitulo.

2.3. Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas

Para el calculo del presupuesto de gastos fiscales relacionado con el Impuesto sobre el
Patrimonio se parte de la base de datos tributarios que anualmente remite la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria, correspondiendo al ejercicio 2007 los ultimos datos disponibles con el

suficiente grado de desagregacion.

Partiendo de la base de contribuyentes se actualiza el valor del patrimonio segun evolucion
del IPC y se recalcula la cuota tributaria suponiendo que se grava todo el patrimonio neto, incluidos
los bienes exentos, con ello se obtiene el presupuesto de beneficios fiscales correspondiente a las
exenciones previstas en bienes y derechos afectos a actividades empresariales, acciones y
participaciones, planes de pensiones, valores mobiliarios en manos de no residentes, vivienda

habitual y minimos exentos.

Por ultimo, se tiene en cuenta la aplicacion de una deduccién del 100% que supone la
practica eliminacion del tributo. Como resultado se obtienen unos beneficios fiscales de 52.536.000

euros.

2.4. Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales

En relaciéon con este tributo no se han llevado a cabo modificaciones de importancia que
afecten al calculo de los beneficios fiscales, ni desde el punto de vista metodoldgico ni en el ambito

normativo.
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El cdmputo de los gastos fiscales vinculados al Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comerciales para 2010 asciende a un total de 1.985.000 euros, que responden a la aplicacién de
bonificaciones, reducciones e indices correctores, asi como a la elevacion del minimo exento llevada

a cabo a partir del 1 de enero de 2005.

2.5. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

En este tributo dentro de los beneficios fiscales se cuantifica tanto del coste de diversas
exenciones aprobadas a nivel estatal (vivienda protegida, adquisiciones minusvalidos, entidades sin
fines lucrativos,...) como la merma de ingresos que ha supuesto la aplicacion de tipos reducidos a
determinadas operaciones por parte del Principado de Asturias (empresas de reducida dimension,

arrendamiento, ...).

Fruto de todo lo anterior, los beneficios fiscales correspondientes al ejercicio 2010 se
cuantifican en 39.723.100 euros, un 10,53 % del total de beneficios fiscales en materia de impuestos
indirectos. La minoracién del importe de los beneficios fiscales en términos absolutos obedece a una

reduccion en el numero de declarantes con origen en el estancamiento del mercado inmobiliario.

2.6. Impuesto sobre el Valor Anadido

El conjunto de conceptos que se considera que generan beneficios fiscales en el IVA esta
integrado por las ventas exoneradas de imposicion relativas a diversos servicios (postales, sanitarios
de caracter privado, de asistencia social, educativos de caracter privado, la cesion de personal de las
entidades religiosas para la prestaciéon de determinados servicios, los servicios de las instituciones sin
fines de lucro, servicios deportivos, culturales, financieros y determinados servicios profesionales).

Asimismo, se tienen en cuenta las operaciones gravadas con tipos reducidos del 4 o del 7%.

Desde el punto de vista metodolégico, se parte de las estimaciones realizadas por la
Administracién Central imputandose la participacion del Principado en los diversos beneficios en
funcion de la participacion del Principado en la recaudacion liquida obtenida por la Agencia Estatal de

la Administracién Tributaria.

El importe de los beneficios fiscales tedricos en concepto de IVA para 2010 es de
273.008.601 euros, suponiendo un 72,40 % del total del capitulo de Impuestos indirectos. También en
relacion con este tributo se lleva a cabo una importante caida de los beneficios fiscales estimados

como consecuencia del momento econdmico y de los efectos del mismo sobre el consumo.
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2.7. Impuestos Especiales

Los beneficios fiscales en estos tributos proceden de una serie de incentivos establecidos a
través de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Fundamentalmente, los
beneficios fiscales en estos impuestos surgen de la existencia de consumos exentos y de la

aplicacion de tipos reducidos.

El importe consignado en el presupuesto de beneficios fiscales en materia de Impuestos
Especiales alcanza un total de 56.263.810 euros, representando los beneficios fiscales un 14,92 % de

los ingresos totales tedricos.

2.8. Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

Tampoco en este Impuesto se han producido cambios normativos con respecto a los
ejercicios precedentes. El importe total de los beneficios fiscales en materia de este tributo alcanza un
total estimado de 8.113.730 euros y tiene origen en la aplicacion de tipos reducidos para

determinados carburantes, tanto en el tramo estatal como en el autonémico.

2.9. Tasas

El importe de los beneficios fiscales en el capitulo 3 “Tasas y oftros ingresos” supone
12.824.675 euros, un 73,58 % de los ingresos potenciales tedricos. Dentro de este epigrafe podemos

destacar, por su importe, los siguientes conceptos:

2.9.1.La Tasa por insercion de textos y ventas del Boletin Oficial del Principado de Asturias

esta regulada en los articulos 31 a 35, del Decreto Legislativo 1/1998, de 11 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Tasas y de Precios Publicos.
Dentro del citado concepto cabe distinguir entre la tasa por insercién de textos y la tasa
por venta del BOPA.

En lo que respecta a la tasa por insercion de textos, se estima el importe medio de una
pagina del BOLETIN OFICIAL del Principado de Asturias segun la tarifa aplicable desde
el 1 de enero de 2010 en 390,64 euros, para ello se tiene en cuenta la inclusiéon de
elementos que no tengan la condicion de texto y las inserciones de tipo urgente.
Considerando que de las 29.750 paginas que pudieran editarse durante el ejercicio de
2010, unicamente 2.500 paginas pudieran corresponder a anuncios de pago obligado,
los ingresos por insercion de textos en el BOPA ascenderian a 976.600 euros. En
consecuencia, el importe de beneficios fiscales sera el correspondiente a las 27.250
paginas de insercion gratuita, lo que supone una pérdida recaudatoria de 10.644.940

euros.
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2.9.2.La Tasa por prestacion de servicios facultativos veterinarios alcanza un beneficio fiscal
de 1.750.269 euros, consecuencia de la exencion que se establece en el Decreto
regulador de la tasa, a favor de las personas naturales o juridicas a quienes se les
prestan servicios con ocasion de campafias de saneamiento promovidas por la
Consejeria competente. El céalculo se ha realizado aplicando la tarifa prevista para el

ejercicio 2010 al numero de animales objeto de campana.

BENEFICIOS FISCALES 2010

Euros
, P s s "t
DENOMINACION CONCEPTO
(a) (b) (c)= (b)/(a)*+(b)
Tarifa Autonémica del I.R.P.F. 655.723.470 304.697.430 31,73%
Impuesto General sobre Sucesiones y Donaciones 77.250.000 55.343.986 41,74%
Impuesto sobre el Patrimonio de la personas fisicas 42.500.000 52.536.000 55,28%
Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales 9.000.000 1.985.000 18,07%
TOTAL CAPITULO 1 784.473.470 414.562.416 34,57%
Impuesto s/ Trans. Pat. y Actos Jur. 195.000.000 39.723.100 16,92%
Impuesto sobre el Valor anadido 393.344.347 273.008.601 40,97%
Impuestos Especiales 281.268.783 56.263.810 16,67%
Impuesto s/ Vtas Minoristas Det. Hidrocarburos 41.000.000 8.113.730 16,52%
TOTAL CAPITULO 2 910.613.130 377.109.241 29,28%
Tasa por insercion de textos y venta BOPA 1.207.290 10.644.940 89,81%
Tasa por permisos de pesca 650.000 197.823 23,33%
sl d i i R
Tasa de entrada y visita a las cuevas y yacimientos prehistoricos 142.265 67.646 32,23%
Tasa por expedicion de titulos, certificados y diplomas 420.000 24.464 5,50%
Tasa de puertos 937.969 21.249 2,22%
Tasa por prestacion de servicios facultativos veterinarios 400.000 1.750.269 81,40%
Tasa por pesca maritima 200.000 21.095 9,54%
TOTAL CAPIiTULO 3 4.604.915 12.824.675 73,58%
TOTAL INGRESOS Y GASTOS FISCALES 1.699.691.515 804.496.332 32,13%
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OTROS ANALISIS ESPECIFICOS DEL PRESUPUESTO

6.3 Plan “Asturias” de Fomento Empleo y Mejora Infraestructuras Locales

Desde el Gobierno del Principado de Asturias va ponerse en marcha en el ejercicio 2010, el
denominado “Plan ASTURIAS de Fomento del empleo y de mejora de las infraestructuras locales”, en
adelante el Plan A, cuyos principales objetivos son: el apoyo a la creaciéon de empleo, tan necesario

en la actual coyuntura econémica, asi como la dotacién y mejora de las infraestructuras locales.

La inversién prevista en el conjunto de los concejos asturianos asciende a 111.536.053 euros,
de los cuales el Principado de Asturias aporta 100 millones de euros y los ayuntamientos de mas de
5.000 habitantes los 11.536.053 euros restantes en distinta proporcion mediante un ejercicio de

corresponsabilidad municipal.

Para su distribucion se tienen en cuenta los datos de poblacion y desempleo en los
municipios de mas de 40.000 habitantes, ponderando ademas los factores de envejecimiento,

superficie, orografia y dispersion en el resto de los concejos.

Este Plan intensifica las medidas puestas en marcha en materia de cooperacion local y da
respuesta a la demanda de los municipios, habiendo sido consensuado con la Federacion Asturiana
de Concejos. Con cargo a la dotacion presupuestaria de este PLAN A, de adhesion voluntaria,

podran financiarse preferentemente obras destinadas a:

Mejora de la Red Viaria.

Planes de ahorro energético en alumbrado publico.
Aparcamientos en villas y capitales de concejo.
Saneamiento y abastecimiento de nucleos de poblacion.
Mejora de espacios publicos y del entorno urbano.

Equipamientos industriales, culturales y deportivos.

N o o~ o=

Construccioén, reforma o mejora de edificios publicos administrativos.

Las actuaciones seran ejecutadas por las Consejerias de Administraciones Publicas y Portavoz
del Gobierno, Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras, Cultura y Turismo .

Dado el horizonte temporal de ejecucion de muchos de los proyectos a desarrollar en el marco
de este Plan, la ejecucion de los mismos se configura en un marco plurianual que abarcara los
ejercicios 2010 y 2011, de forma que en el Presupuesto para 2010 se recogen los créditos necesarios
para afrontar la ejecucion de aquellos proyectos de ambito anual asi como las primeras anualidades de
los proyectos de ambito plurianual.

Por ello el total de los créditos de 2010 imputados al Plan A, asciende a 70 millones de euros,

desplazandose a 2011 anualidades por importe de 30 millones de euros.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL
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PARA 2010

La asignacioén organica funcional de los citados créditos es la siguiente:

SECCION PROGRAMA 2010 TOTAL PLAN
13 511F 42.000.000
Subtotal 13 42.000.000
14 455E 3.385.000
457A 5.615.000
Subtotal 14 9.000.000
17 513H 14.000.000
513G 5.000.000
Subtotal 17 19.000.000
TOTAL 70.000.000 100.000.000

Pag. 310

















<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




